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Vorwort des Herausgebers

Die vorliegende Arbeit wurde vom Verfasser unter dem Titel »Die Bedeutung regio-
naler und nichtregionaler Organisationsstrukturen im Willensbildungsprozef politi-
scher Parteien auf unterer Organisationsebene — dargestellt am Beispiel eines CDU-
Kreisverbandes im Ruhrgebiet« im Oktober 1974 als Dissertationsschrift der Abteilung
fiir Sozialwissenschaft der Ruhr-Universitit Bochum vorgelegt.

Sie ist fiir den Herausgeber deshalb von besonderem Interesse, weil die Liicken der
lokalen Partelenforschung uniibersehbar sind und die Notwendigkeit, die lokale Partei-
‘organisation einer systematischen Erforschung zu unterziehen, unbestritten ist.

Die lokale Parteiorganisation hat im Hinblick auf die zentrale Rolle, die den politischen
Parteien in unserem politischen System zukommt, wichtige Funktionen zu erfiillen.
Seit einigen Jahren ist jedoch hiufig von einem Funktionsdefizit der etablierten politi-
schen Parteien und vom Versuch zahlreicher Biirgerinitiativen die Rede, politische
iInteressenvertretung in der Gemeinde auflerhalb der etablierten Parteien zu organi-
sieren und durchzusetzen. Die viel beachteten Biirgerinitiativen signalisieren nicht nur
Unzufriedenheit mit der Biirokratie, sondern enthiillen auch Schwichen der Parteien.

Das Institut fiir Kommunalwissenschaften der Konrad-Adenauer-Stiftung hat deshalb
im vergangenen Jahr ein umfassendes Forschungsprojekt in Angriff genommen, das die
Strukturprobleme des lokalen Parteiensystems zum Gegenstand hat und dessen Er-
gebnisse im Band 6 dieser Schriftenreihe versffentlicht werden. Obwohl sich die vor-
liegende Arbeit in ihrem theoretischen Ansatz und empirischen Bezug von unserem
Forschungsprojekt unterscheidet, kommen beide Studien zu sehr Fhnlichen Ergeb-
nissen und erginzen sich damit gegenseitig.

Lammert vertritt die Auffassung, daf die Parteien auf kommunaler Ebene nicht oder
nur unzureichend in der Lage sind, konkrete Interessen und Bediirfnisse der Biirger
zu artikulieren und zu organisieren. Diese Leistungsschwiche kennzeichne das eigent-
liche Dilemma regional organisierter Parteistrukturen: »Sie sind aufgrund ihrer
Struktur zur Erfiillung derjenigen Funktionen, die sie wahrnehmen sollen und wollen,
kaum in der Lage, andererseits aber pridestiniert fiir ein besonderes Angebot an
polltlschgfrlnformatlon, fiir das bei den eigenen Mitgliedern nur eine geringe Nach-
frage besteht.« Das in der Orgamsatlonsstruktur der Parteien dominierende Regional-
prinzip beriicksichtige zu wenig die konkreten Interessen des Biirgers an der Politik,
es iiberschitze die Bedeutung der drtlichen Bezugseinheit und erschwere die notwen-
dlge Konfrontation der Parteien mit den parzellierten Interessen an der Politik.
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Da Politik in konkreten Sachproblemen und weniger in den fiir den einzelnen oft zu-
filligen regionalen Bereichen erlebt werde, schligt er eine Erginzung der wei‘tge}.lend
regional gegliederten Parteiorganisation durch gruppen- und problemorientierte
Strukturen vor. Neben dem Kreisverband bzw. Unterbezirksverband oder neben dem
Ortsverband im Bereich kleiner, aber selbstindiger Gemeinden soll ein flexibles System
von Arbeitskreisen, Projektgruppen, Ausschiissen und ihnliches geschaffen werden.

Der Verfasser weist zu Recht darauf hin, daf8 es grundsitzlich kein Patentrezept fiit
die Parteiarbeit schlechthin gibt, weder fiir ihre praktische politische Arbeit noch fiir
ihre organisatorische Struktur. Trotzdem ist zu hoffen, dafl die vorliegende Arbeit
der wissenschaftlichen und parteiinternen Diskussion neue Impulse gibt.

Bonn, im Dezember 1975

Franz Schuster

0. Vorbemerkung

Die Problematik innerparteilicher Demokratie ist eines der Standardthemen der Poli-
tikwissenschaft. Die Bedeutung dieses Problems ist zu offensichtlich, als daf die Fiille
der dazu vorliegenden Literatur einer besonderen Rechtfertigung bediirfte. Weniger ein-
leuchtend und befriedigend erscheint dagegen das insbesondere die deutsche Parteien-

- forschung kennzeichnende Miflverhiltnis von allgemeinen theoretischen Beitrigen und

konkreten empirischen Untersuchungen, die weitgehend ausgeblieben sind.

. Die hiermit vorgelegte Studie will innerparteiliche Willensbildung auf unterer, kommu-

naler Organisationsebene am konkreten Beispiel eines CDU-Kreisverbandes im Ruhr-
gebiet untersuchen und in ihren organisatorischen Bedingungen darstellen. Dabei sollen
insbesondere Struktur und Leistungsfihigkeit regionaler (Ortsverbinde) und nichtre-
gionaler (Vereinigungen, Arbeitskreise u.i.) Organisationsstrukturen aufgezeigt und

 einem kritischen Vergleich unterzogen werden. Der in Fragestellung und Gegenstand
- bewufit eingegrenzten Untersuchung liegen insofern zwei Hypothesen zugrunde:

1. Das Postulat innerparteilicher Demokratie ist auch und nicht zuletzt ein Organisa-
tionsproblem;

+ 2. Die Dominanz des Regionalprinzips innerhalb der Parteiorganisation ist weder theo-

retisch noch praktisch gerechtfertigt.

- Die Bedeutung der regionalen und nichtregionalen Organisationsstrukturen im inner-
 parteilichen Willensbildungsprozef, ihre Leistungsfihigkeit und ihre Defekte, werden
. im 5. Kapitel aufgezeigt. Ihm sind vorangestellt zusammenfassende Anmerkungen iiber
- Entwicklung und Stand der Parteienforschung (Kapitel 1), die Anwendung organisa-
 tionstheoretischer Fragestellungen und Erkenntnisse auf die Parteien (Kapitel 2) sowie
eine Darstellung der rechtlichen (Kapitel 3) und soziologischen Bedingungen (Kapitel
| 4), die politischen Parteien in ihrer Organisation und Titigkeit gesetzt sind. Solche Vor-
 iiberlegungen ergaben sich zwingend aus der konkreten Aufgabenstellung der Untersu-
: chung, die auf diese Weise ihre Kriterien fiir die Beurteilung der Leistungsfihigkeit in-
' nerparteilicher Organisationsstrukturen gewann.

Die Untersuchung wird erginzt durch einen dokumentarischen Anhang, der relevante
Daten und Dokumente aller Gliederungen (Satzungen, Geschiftsberichte, Antrige
~u.4.) in Originalfassung wiedergibt, um die Darstellung und Folgerungen des Textes

soweit wie moglich einer kritischen Uberpriifung zuginglich zu machen.

Die Auswahl des konkreten Untersuchungsobjektes ergab sich weitgehend aus den for-
' schungspraktischen Vorteilen, die durch die Mitgliedschaft des Verfassers in Fiihrungs-

gremien dieses Kreisverbandes gegeben waren. Damit waren auch solche Materialien,
Daten und informellen Entscheidungsprozesse zuginglich, deren iibliche Abschirmung
inder Literatur hiufig beklagt wird. Dabei ist freilich nicht zu bestreiten, dafl dieser Vor-

i teil mit einer naturgemif geringeren Distanz gegeniiber Personen und Organisationen

dieses Verbandes erkauft werden mufite als sie fiir den auflenstehenden und unbeteiligten

 Wissenschaftler typisch sein mag.
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Ob ein méglicher Konflikt zwischen innerparteilichen Riicksichten und wissenschaftli-
cher Rigorositit zugunsten der einen oder der anderen Forderung entschieden wurde,
mag der Leser entscheiden. Fiir den Verfasser jedenfalls war diese Studie picht zuletzt
auch ein Versuch, ob und inwieweit die Rollendifferenzierung zwischen politischem
Engagement und wissenschaftlicher Redlichkeit gelingen kann.

kritische Kommentierungen vor und wihrend der Arbeit herzlich gedankt.

Adenauer-Stiftung, Horst-Joachim Koch. Ihm sei diese Studie gewidmet.

Bochum, im Dezember 1975

X1l

Ty

1. Parteienforschung ~

Anmerkungen zum Verlauf und Stand der wissenschaftlichen Diskussion

Kaum ein anderer Aspekt in dem gesamten Spektrum politikwissenschaftlicher For-
schung ist so hiufig und so intensiv bearbeitet worden wie die historische Entwicklung,
die Rechtfertigung sowie die Funktionen und Strukturen politischer Parteien. Die dazu

" verfiigbare wissenschaftliche Literatur ist inzwischen fast uniibersehbar geworden, al-
Den Vorsitzenden aller Gliederungen und Gruppierungen der Partei sowie dem‘ Kreis-
geschiftsfihrer sei fiir bereitwillige Auskiinfte, Prof. Faul fiir wertvolle Hinweise und |

lein die systematische Bibliographierung der nach 1945 in der Bundesrepublik publizier-
ten Biicher und Zeitschriftenartikel zu diesem Themenkomplex fiillt einen eigenen

. Band?. Es entsteht fast der Eindruck, als wolle die Politikwissenschaft die jahrhunderte-

Erste und nachhaltige Anregungen zur Beschiftigung mit dem hier dargesteliten Pro- lange Verfemung und Auseinandersetzung mit de.ffl Parteiprir'lzip', das Sif:h wie l.iein an-
blemkreis verdanke der Verfasser dem damaligen Leiter des Instituts fiir kommunalpoli- deres unter den noch heute vorherrschenden politischen Institutignen einer ,,einheitli-

i i itischen Akademie Eichholz der Konrad-. h : : : .
tische Bildung und Forschung der Polivschen Akademie i - _ sondere Aufmerksamkeit und Sorgfalt kompensieren, um auf diese Weise seinen lange

. bestrittenen Rang in einem demokratischen politischen System in kritischer Kommen-

chen Abwehrfront aller Theologien und Staatsphilosophien gegeniiber sah*2, durch be-

tierung nachdriicklich zu unterstreichen.

* Die politische und wissenschaftliche Diskussion ist in ihrem Verlauf von unterschiedli-
ichen Akzenten gekennzeichnet, die der jeweiligen historischen Entwicklungsstufe des

. Parteiwesens entsprechen. Stand in der ersten Entwicklungsphase der Bekimpfung oder
 Ignorierung politischer Parteien durch staatliche Autorititen die grundsitzliche Frage
nach der Notwendigkeit und Legitimitit von Parteiungen im Vordergrund auch der
theoretischen Auseinandersetzung?, so verschob sich mit zunehmender Duldung und
 Legalisierung des Parteiwesens der Schwerpunkt der Diskussion deutlich auf das Pro-
. blem des rechtlichen Status politischer Parteien?. Die Erfahrung der Notwendigkeit po-
. litischer Parteien schliefllich, ,,deren Bedeutung um so grofier ist, je stirker das demo-
. kratische Prinzip verwirklicht ist*5, dringte bald die Erkenntnis auf, ,,die Demokratie
. ist notwendig und unvermeidbar ein Parteistaat*s,

- Das eine~ politische— Ergebnis dieser Entwicklung war die nun auch verfassungsmiflige
 Inkorporation der Parteien in das politische System, wie sie in der Bundesrepublik im
 Artikel 21 des Grundgesetzes und im Gesetz iiber die politischen Parteien vom 24, Juli

Hans-Gerd Schumann, Die politischen Parteien in Deutschland nach 1945. Ein bibliographisch
fiystematischer Versuch. Frankfurt/M. 1967; zur Erginzung siehe Jiirgen Dittberner, Neuere
eutschsprachige Parteienliteratur, in: Politische Vierteljahresschrift Nr. 1/1972, S. 145-147;
Literaturverzeichnis der politischen Wissenschaften, Hrsg: Hochschule fiir politische Wissen-
schaften Miinchen, 1. Jg. 1952 ff; kritische Einfiihrungen bzw. Bestandsaufnahmen der gegen-

. - wirtigen Situation der Parteienforschung bieten Wolfgang Jiger (Hrsg), Partei und System, Eine

kritische Einfiihrung in die Parteienforschung, Stuttgart/Berlin/K&ln/Mainz 1973, und Jiirgen
Dittberner/Rolf Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise, Studien und Materia-
lien zur Soziologie der Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1973

2 Erwin Faul, Verfemung, Duldung und Anerkennung des Parteiwesens in der Geschichte des po-

litischen Denkens, in: Politische Vierteljahresschritt, 5. Jg. 1964, S. 61

;3 wichtige Beitrige dazu vor allem von David Hume, Edmund Burke, James Madison, Friedrich

Rohmer, Arnold Ruge, Friedrich Julius Stahl u. a.

4 Beitrige von Johann Caspar Bluntschli, Richard Schmidt, Georg Jellinek, Heinrich Triepel u. a.
'5 Hans Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, 2. Auflage 1929, Neudruck Aalen 1963,

S. 19

;~‘6 ebda, S. 20



19677 verbindlich vollzogen wurde. Die andere bedeutsame Konsequenz war die erneute
und zwangsliufige Akzentverschiebung der wissenschaftlichen Diskussion auf das Pro-
blem der innerparteilichen Demokratie; zwangsldufig deshalb, weil mit der Erfahrung
der modernen politischen Wirklichkeit als Parteienstaat — ,,die Meinungsbildung durch
Diskussion findet nur noch innerhalb der Parteien statt, der Kampf zwischen den Par-
teien ist kein Meinungskampf, sondern ein Machtkampf*® — die Frage nach dem Aus-
maf und den Méglichkeiten innerparteilicher Demokratie zu einem zentralen Problem
der modernen Demokratie schlechthin werden mufite.

Die seit Beginn dieses Jahrhunderts immer stirker zunehmende Einbringung soziologi-
scher und politologischer Beitrige in die allgemeine Parteienforschung ist mit dieser letz-
ten und bis heute mafigeblichen Akzentuierung der Fragestellung verbunden, wihrend
die Diskussion iiber Notwendigkeit und Legitimitit politischer Parteien sowie iiber ih-
ren rechtlichen Status fast ausschlieRlich von Philosophen und aktiven Politikern bzw.
von Juristen, vor allem Staatsrechtlern, bestritten worden war®.

Die verschiedenen Ansitze zu einer allgemeinen Theorie politischer Parteien, die insbe:
sondere nach dem zweiten Weltkrieg unternommen wurden, sowie die zahlreicher wer:

denden empirischen Untersuchungen erforderten schlieflich eine Systematisierung und;
Zuordnung der einzelnen wissenschaftlichen Beitrige im Rahmen einer vermittelnden

Parteien-Typologie!®.

" 1.1. Theoretische Ansitze

Theoriebegriffs!!; einem Vorschlag Hans-Otto Mihleisens folgend soll er hier ,,in ei
nem sehr weiten Sinn gleichsam als Residualkategorie fiir nicht empirische For
schung® 12 gebraucht werden. Dabei wird sich dieser knappe Uberblick auf vier im Zu
sammenhang dieser Untersuchung besonders wesentliche Schwerpunkte der Parteien
theorie beschrinken: die Frage nach der Rolle politischer Parteien in demokratischer
Systemen, die Bestimmung ihres Standortes in bzw. zwischen Staat und Gesellschaft
7 siehe dazu Kapitel 3, Parteien im Parteienstaat, vor allem die Abschnitte 3.1. und 3.3. :
8 Gustav Radbruch, Die politischen Parteien,
gen 1930, Bd. 1, S. 286
eine zusammenfassende Darstellung und Materialsammlung bei Kurt Lenk/Franz Neuman
(Hrsg), Theorie und Soziologie der politischen Parteien, in der Reihe Politica, Abhandlunge
und Texte zur politischen Wissenschaft, Hrsg. Wilhelm Hennis und Hans Maier, Bd. 26, Neu
wied 1968
nach den friihen Typologien politischer Parteien von Max Weber und Heinz Marr sind aus jiin
gerer Zeit vor allem Beitrige von Sigmund Neumann, Maurice Duverger, Otto Kirchheim
und Wolfgang Abendroth zu nennen sowie die systematisierende Darstellung von Manfre
Hittich, Zur Typologie politischer Parteien, in: Politische Bildung, Schriftenreihe des Ern:
Klett Verlages, Stuttgart, Jg. 1, H. 1, 1967, S. 37-60
vgl. dazu Wolf-Dieter Narr, Theoriebegriffe und Systemtheorie, Stuttiart 1969; Klaus vo
Beyme, Die politischen Theorien der Gegenwart. Eine Einfithrung, Miinchen 1972; Anatol R
poport, Various Meanings of ,Theory*, in: American Political Science Review, 52, 195
S. 972-988; Ernst Topitsch (Hrsg), Logik der Sozialwissenschaften, Kéln/Berlin 1970
Hans-Otto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteien
raturiibersicht, in: Wolfgang Jiger (Hrsg), Partei und System, 2.2.0., 5. 9

9

10

1

—

12

in: Handbuch des deutschen Staatsrechts, Tiibin, a, {
16 Moisei Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, Original: Paris 1903,

forschung. Eine exemplarische Litcjﬁg

idie .Bed'eutung sozialer Faktoren fiir Entstehen und Entwicklung von Parteien und
‘ji schlieflich die Anwendung ,,fremder®, vor allem soziologischer Theorien fiir die Ana-
‘lyse politischer Parteien.

f\ﬂDie Untersuchung der Bedeutung und der Rolle von Parteien im Rahmen demokrati-
:"scher politischer Systeme hat insbesondere in der angelsichsischen Literatur eine lange
Tradition; so resiimiert Austin Ranney die Entwicklung der friihen amerikanischen Par-
\teienforschung anhand der Arbeiten von sechs Autoren im Zeitraum von 1870 bis
7‘1915‘3. Dabei sind schon in dieser Phase einige bemerkenswerte Ubereinstimmungen
'ffestzustellen; alle Autoren - Herbert Croly, Henry Jones Ford, Frank J. Goodnow, A.
'Lawrence Lowell, Moisei J. Ostrogorski und Woodrow Wilson —gehen von der gewich-
{tigen Rolle der Parteien im amerikanischen System aus, untersuchen ihre Fihigkeit zur
Umsetzung des Volkswillens in politische Entscheidungen und stellen gemeinsam gra-
'vierende Schwichen bei der Erfiillung dieser besonders hoch eingeschitzten Funktion

ipolitischer Parteien fest. Unterschiedlich beurteilen sie dagegen die Ursachen dieser Lei-

stungsdefizite sowie die daraus zu ziehenden Konsequenzen?®. Wihrend Ostrogorski

‘und Croly die Beteiligung politischer Parteien gerade unter den Bedingungen einer sich

als Demokratie verstehenden Ordnung negativ bewerten, halten dieanderen Autoren an
ihrer Notwendigkeit fest, ohne allerdings zu einer gemeinsamen Einstufung ihrer wich-
tigsten Systemfunktionen zu kommen?s,

Dieser Ansatz der amerikanischen Parteienforschung, deren prominentester und wir-

ungsvollster Vertreter Ostrogorski® wurde, ist im deutschsprachigen Raum insbeson-

. . | . . idere von Robert Michels aufgegri i i 17. D; :

Das Bemithen um eine zusammenfassende Darstellung der wichtigsten theoretischerp deutung ihrer Darstell & E ffe}‘: l:lnd We“;r;m";mkelt worden'”. Die bleibende
" . o . . . . . . eliungen besteht : : _

Ansitze der Parteienforschung st6ft auf die Schwierigkeit des nach wie vor umstrittener g arin, auf den Zusammenhang zwischen inner

arteilichen Strukturen und dem Demokratiepotential einer politischen Ordnung auf-
erksam gemacht zu haben. ,,Es war beiden Klassikern von daher nicht nur und nicht in
ster Linie um eine systematische Analyse der fiir sie ins Blickfeld riickenden Parteien,
ondern vor allem darum gegangen, aufzuzeigen, wie es faktisch um die Demokratie be-
ellt war*18. Gerade dieser Zusammenhang wird von der modernen Parteienforschung
ur Zeit wiederentdeckt?®,

;2 Abtastins R';nney,, The Doctrine of Responsible Party Government, Urbana 1962
14 ebda, S.

15 ebda, S.153

Neuausgabe von S. M. Lipset in zwei Binden, Chicago 1964;
’ﬁ: wlx:rentergn E?tl:wl‘:kh:l)% der am;r(i%(anischex} Parteienforschung siche Howard A. Scarrow
e Function of Political Parties: A Critique of the Literature in: f
At o q and the Approach, in: Journal of
“Robert Michels, Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Untersuchungen
iiber die oligarchischen Tendenzen des Gruppenlebens, Original: Leipzig 1911, Neuausg. der
2. Aufl,, hrsg. u. mit einem Nachwort versehen von Werner Conze, Stuttgart 1970
Rolf Ebbighausen, Legitimationskrise der Parteiendemokratie und Forschungssituation der
: Partgenssozigl?gle, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise,
a:2.0,, 8.
‘ siehe erwa die Arbeitsergebnisse der 3. internationalen Konferenz iiber vergleichende politische -
" Soziologie des Committee on Political Sociology der International Sociological Association in
Berlin 1968, die als Sammelband vorgelegt wurden von Otto Stammer (Hrsg), Party Systems,
Party Organizations and the Politics of New Masses, Berlin 1968; nihere Hinweise im Ab-
schnitt 1.3. Entwicklungstendenzen




Trotz der wegweisenden Untersuchung von Robert Michels ist die Parteienforschung im
deutschsprachigen Raum bis in die jiingste Zeit vor allem an der Frage des Standortes der
Parteien innerhalb der politischen Ordnung interessiert geblieben. Dabei hat in der Lite-
ratur lange die Zuordnung in den rein gesellschaftlichen Bereich dominiert, eine Posi-
tion, die thre Herkunft aus der Friihphase der deutschen Parteienentwicklung und der
damaligen Diskussion nicht verleugnen kann??, in modifizierter Form aber durchaus
noch heute vertreten wird?!. Die zunehmende Verfilzung der Parteien mit dem staatli-
chen Herrschaftssystem hat sie dann immer mehr als quasi-staatliche Institutionen dar-
gestellt: ,,Die Legitimititsentscheidungen, die in der Partei getroffen werden, sind fiir
den demokratischen Verfassungsstaat keine rechtsordnungsneutralen Meinungskund-
gaben eines auflerstaatlichen frei assoziierten Bundes. Sie sind das potentielle Staatsge-
staltungskonzept“ 22, In der Literatr iiberwiegt heute die Auffassung von einer Dop-
pelfunktion der Parteien, deren Standort und Bedeutung weder auf den staatlichén noch
auf den gesellschaftlichen Bereich beschrinkt werden konne; die Vermittlung beider So-
zialbereiche sei geradezu ihre wichtigste Funktion??. Die Diskussion iiber die Zuord-
nung politischer Parteien kann aber auch nach ihrer verfassungsrechtlichen wie fakti-
schen Inkorporation in das politische System keineswegs als abgeschlossen betrachtet
werden, wie etwa die widerspriichliche Urteilssprechung des Bundesverfassungsgerich-
tes zu dieser Frage eindrucksvoll belegt?+.

. Ein dritter wichtiger Ansatz der Parteientheorie betrifft den Entstehungs- und Entwick-
lungsprozef politischer Parteien. Auch hier lassen sich drei verschiedene Erklirungsmu-
ster voneinander unterscheiden. Zum einen wird die Entwicklung der Parteien vor-
nehmlich durch institutionelle Faktoren erklirt, im wesentlichen durch die Rahmenbe-

20 siehe vor allem die Beitrige von Johann Caspar Bluntschli, Charakter und Geist der politischen
Parteien, Nordlingen 1869 und Heinrich Triepel, Die Staatsverfassung und die politischen Par-
teien, Berlin 1928, in der Triepel die Parteien als ,,extrakonstitutionelle Erscheinungen* kenn-
zeichnet; eine zusammenfassende Darstellung liefert Theodor Schieder, Die Theorie der Partei
im ilteren deutschen Liberalismus, in: ders., Staat und Gesellschaft im Wandel unserer Zeit,
Miinchen 1958, S. 110-132

21 vgl. Ulrich Scheuner, Die Parteien und die Auswahl der politischen Leitung im demokratischen
Staat. Zur verfassungsrechtlichen Stellung der Parteien, in: Die &ffentliche Verwaltung, 11,
1958, S. 641-645; Herbert Kriiger, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart 1964, S. 371; Dietrich
Hilger, Die demokratischen Parteien und die Parteiendemokratie. Ein Literaturbericht, in:
Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Geséllschaftspolitik, hrsg. von Heinz-Dietrich Ort-
lieb, Bd. 1, Tibingen 1956, S. 187 '

22 Helmut Lenz/Christoph Sasse, Parteiausschluff und Demokratiegebot, in: Juristenzeitung, 17,
1962, S. 236; weitere wichtige Reprisentanten dieser Auffassung sind Gerbard Leibholz und
Ossip K. Flechtheim

23 Thomas Ellwein, Die Machtstruktur in Westdeutschland, in: Die neue Gesellschaft, 12, 1965,
S. 854; Christian-Friedrich Merger, Zur verfassungsrechtlichen Stellung der politischen Partei-
en, in: Archiv fiir 6ffentliches Recht, 78, 1952, S. 149-162; Horst Ehmke, ,Staat* und ,Gesell-
schaft’ als verfassungstheoretisches Problem, in: Staatsverfassung und Kirchenordnung, Fest-
gabe fiir Rudolf Smend, Tiibingen 1962, S. 23-49; siehe auch Ernst-Wolfgang Bockenforde,
Die Bedeutung der Unterscheidung von Staat und Gesellschaft im demokratischen Sozialstaat
der Gegenwart, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parla-
‘ment‘, B 49/71, S. 3-17

24 Die Bedeutung dieser Urteile als Beitrige zur Parteientheorie wird dargestellt von Hans-Otto
Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a. a. O., S. 13-15; vgl. Friedrich Karl
Fromme, Parteienfinanzierung und Bundesverfassungsgericht, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament’, B 23/69, S. 3-17

dingungen und Erfordernisse einer parlamentarischen Demokratie sowie die allmahliche
Ausdehnung des Wahlrechts, die die Entstehung politischer Parteien wenn nicht beab-
sichtigen, so doch zumindest entscheidend begiinstigen?S. Andere Autoren sehen die
Entwicklung von Parteien im komplexen Zusammenhang politischer, sozialer und 6ko-
nomischer Faktoren, wobei in der Regel von einer wechselseitigen Beeinflussung ausge-
gangen wird?s, Schliefflich ist noch ein theoretischer Ansatz zu nennen, der die Parteien
geradezu als Produkt der jeweiligen gesellschaftlichen Umwelt betrachtet und ihre Ent-
wicklung, Organisationsstruktur und Ideologie allein von diesen Umweltbedingungen
her zu erkliren versucht?’. Es ist ganz offensichtlich, dafl diese unterschiedlichen theo-
retischen Ansitze fiir die Bemiihungen um eine Verinderung der Praxis politischer Par-
teien sehr unterschiedliche Strategien nahelegen.

Das Bemiihen um allgemeine, empirisch abgesicherte Theorien der inneren Struktur so-
wie der Auflenbeziehungen politischer Parteien hat durch die Einbezichung der Um-
weltbedingungen neue Impulse erhalten. ,,Seit Beginn der sechziger Jahre ist ein For-
schungstrend zu erkennen, der sich um die Entwicklung empirisch iiberpriifter Theo-
rien, d. h. um die Interaktion von theoretischer und empirischer Forschung bemiiht. Da
es zunichst nur einzelne genuine, liberpriifbare Hypothesen zu Parteiphinomenen gibt,
das Bemiihen sich jedoch auf umfassendere Theorien richtet, versucht man, bereits wei-
terentwickelte Theorien, so vor allem den Funktionalismus, auf die Parteien anzuwen-
den*?8, Miihleisen nennt drei exponierte Vertreter dieser neueren Forschungsrichtung
der Parteientheorie. Als bahnbrechende Arbeit in diesem Zusammenhang gilt der Auf-
satz von Theodore Lowi, Toward Functionalism in Political Science: The Case of Inno-

. 25 z. B. Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971;

Ernst-August Roloff, Demokratie ohne Parteien? Entwicklungstendenzen parlamentarischer
Regierungsformen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parla-
ment’, B 45/65; Hans Daalder, Parties, Elites, and Political Development in Western Europe,
in: Joseph LaPalombara/Myron Weiner, Political Parties and Political Development, Princeton
1966; Austin Ranney/Willmoore Kendall, Democracy and the American Party System, New
York 1956. Die genannten Autoren sind fiir die moderne institutionell orientierte Parteientheo-
rie insofern exemplarisch, als sie zugleich auf die Bedeutung der Parteien fiir die Entwicklung
der Institutionen verweisen, deren historische Konsequenz sie selber sind.

26 insbesondere die jiingere amerikanische Parteienforschung weist monokausale Erklirungsver-

suche fiir die jeweiligen Parteiensysteme, etwa durch die Wahlsysteme, zuriick: vgl. Seymour
Martin Lipset, Party Systems and the Representation of Social Groups, in: Archive Européene
de Sociologie, 1, 1960; LaPalombara/Weiner, The Origin and Development of Political Parties,
in: dies., Political Parties and Political Development, a.a. O.;
im Bereich der deutschsprachigen Parteienforschung hat sich besonders der ,Arbeitsbereich
Parteien- und Verbindeforschung’ des Instituts fiir politische Wissenschaft der Freien Universi-
tit Berlin der Erforschung dieses Zusammenhangs angenommen. Der von dieser Arbeitsgruppe
vorgelegte Sammelband Parteiensystem in der Legitimationskrise, hrsg. von Dittbemer/Eﬁ-
bighausen, versteht sich selbst als ,, Zwischenergebnis dieser Bemiihungen*: Vorwort von Otto
Stammer, a.2.0., S. 6f :

27 der einzige nennénswerte Vertreter dieses Ansatzes ist Feliks Gross, Beginnings of Major Pat-
terns of Political Parties, in: Politico, 30, 1965, S. 582-598. Sein bewufit iiberakzentuierter An-
satz velzsteht sich als Versuch, diesen sonst meist vernachlissigten Aspeke stirker ins Blickfeld
zu riicken

28 Hans-Otuto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a.a. 0., S. 16



vation in Party Systems?®, der erstmals den funktionalen Theorieansatz konsequent auf
die politischen Parteien anwendet 3°. Lowi fragt nach den Auswirkungen der jeweiligen
Rolle einer Partei innerhalb des Parteiensystems auf das ganze politische System und
kommt zu der Hypothese, dafl die Funktion der Innovation im politischen System je-
weils von der zweitstirksten Partel, im Zweiparteiensystem also von-der Minderheits-
partei, iibernommen wird. Durch eine Reihe von Beispielen auf lokaler und nationaler
Ebene sieht er seine Hypothese im wesentlichen bestitigt und hilt sie mit fritheren Er-
klirungsversuchen fiir durchaus iibereinstimmend: Duvergers These etwa, dafl Innova-
tion eine Funktion der Linksparteien sei, treffe eben deshalb zu, weil diese in der Regel
die Minderheitsposition besetzten31.
Die Untersuchung Lowis ist nicht ohne kritische Einwinde gebliel\)en, die sich zum ei-
nen auf den Standort im Rahmen der funktionalen Theorie beziehen®? und zum anderen
seinen selbst gesetzten Anspruch in Zweifel ziehen, eine empirisch iiberpriifte Hypo-
these geliefert zu haben?3. Der unbestrittene Wert dieser Arbeit besteht darin, der Par-
teienforschung eine neue, vielversprechende Diskussionsgrundlage geschaffen zu ha-
ben.
Die Versuchung einer nur illustrierenden und letztlich spekulativ bleibenden Demon-
stration theoretisch gewonnener Hypothesen vermeidet Samuel J. Eldersveld in seiner
_empirischen Analyse politischer Parteien in der Detroit-Region?*. Seine theoretischen
Uberlegungen gehen von einem strukturell-funktionalen Ansatz aus, der die Entstehung
wie die Strukturen der Parteien im Rahmen der fiir das politische System zu leistenden
Funktionen begriindet sieht. Diese Wechselbeziehung zwischen den Umweltbedingun-
gen eines sozialen und politischen Systems einerseits und den Parteien als sozialen Orga-
nisationen andererseits, die dieses System tragen und verindern und doch ihrerseits von
ihm entscheidend determiniert sind, hilt Eldersveld fiir den — im regionalen Mafistab
empirisch belegten — Ansatz einer allgemeinen Parteientheorie®s. ,,Zwar ist sie keine
Parteientheorie im Sinne eines nomologischen Systems iiberpriifbarer Hypothesen, aber
sicher kénnen die dargestellten Fragen und Reflexionen Hypothesen zu bestimmten
Problemen im Bereich der politischen Parteien stimulieren‘36. Dies gilt insbesondere
fiir die von ihm formulierten , theoretical constructs“, die wegen ihrer Bedeutung fiir die
Frage der Erweiterung des Demokratiepotentials sozialer Organisationen unter Beriick-
sichtigung ihrer funktionalen Leistungsfihigkeit in diesem Zusammenhang eingehender
diskutiert werden sollen’.

29 Theodore Lowi, Toward Functionalism in Political Science: The Case of Innovation in Party
Systems, in: The American Science Review, 57, 1963, S. 570-583

30 vgl. William J. Crotty (Hrsg), Approaches to the Study of Party Organization, Boston 1968;
Klaus von Beyme, Varianten des funktionalen Ansatzes, in: ders., Die politischen Theorien der
Gegenwart, Miinchen 1972

31 Theodore Lowi, Toward Functionalism in Political Science, a.a.O., S. 580

32 William Flanigan/Edwin Fogelman, Functional Analysis, in: James C. Charlesworth (Hrsg),
Contemporary Political Analysis, New York 1967, S. 72-85

33 Hans-Otto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a.a.O., S. 17f

34 Samuel J. Eldersveld, Political Parties, A Behavioral Analysis, Chicago 1964

35 ebda, S. 5ff

36 Hans-Otto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a.a.O., S. 20

37 siehe dazu im Kapitel 2., Demokratie in Organisationen, den Abschnitt 2.2.2. Umweltbedin-
gungen und -einfliisse

Eine Bestitigung der wechselseitigen Abhingigkeit von inner- und auflerparteilichen
Faktoren erbringt die Arbeit von Douglas S. Gatlin, Toward a Functionalist Theory of
Political Parties: Inter-Party Competition in North-Carolina?8, die das Konkurrenz-
und Stirkeverhiltnis der Parteien im politischen System als Funktion, d. h. als abhingige
Variable der jeweiligen sozioSkonomischen Gesellschaftsstruktur darstellt, die wie-
derum durch die Titigkeit der Parteien beeinfluflt wird39. Gatlins Arbeit, deren empiri-
sche Untersuchungen von Hypothesen ausgehen, die von funktional-theoretischen
Uberlegungen gewonnen wurden, weist die Niitzlichkeit dieses Ansatzes fiir die Par-
teienforschung eindrucksvoll nach und zeigt dariiber hinaus ein fruchtbares und prakti-
kables Verfahren, theoretische und empirische Forschung zu verbinden.

1.2. Empirische Untersuchungen

Die Entwicklung neuer theoretischer Ansiitze, die Anwendung fachiibergreifender
Theorien - vor allem des Funktionalismus und der Organisationssoziologie - auf die po-
litischen Parteien und schlieflich die Verfiigbarkeit neuer Untersuchungsmethoden ha-

ben wesentlich zu einer Intensivierung und Neuorientierung auch der empirischen Par-

teienforschung beigetragen. Die traditionelle Beschreibung der formalen Organisation
politischer Parteien wurde zunehmend erginzt durch den empirischen Test kausalerkli-
render Hypothesen iiber zentrale innerparteiliche Elemente wie Fiihrungsverhiltnisse,

Programme, Kommunikationsstrukturen und Partizipationschancen der Mitglieder,

wobei auch die informellen Strukturen stirker beriicksichtigt wurden. Es kann hier nicht

darum gehen, die Vielzahl der Forschungsbeitrige allein aus der Nachkriegszeit zusam-

menfassend darzustellen und kritisch zu resiimieren*®. Im Rahmen dieser an innerpartei-

lichen Strukturen interessierten Untersuchung soll aber zumindest auf diejenigen Arbei-

ten verwiesen werden, welche die soziopolitische Organisation der Parteien im engeren

Sinne zum Gegenstand haben.

Die stirksten und nachhaltigsten Anregungen fiir die empirische Parteienforschung sind
fraglos von einer Studie ausgegangen, die selber dem Anspruch empirisch belegter gene-
reller Giiltigkeit kaum geniigt: Robert Michels’ Soziologie des Parteiwesens*?, in der er
fiir alle komplexen Organisationen ein ,,ehernes Gesetz der Oligarchie® konstatiert*2,
»»Michels” Versuche zur Verifikation seiner Hypothese sind véllig unzureichend. Er
wechselt nach Belieben die Untersuchungseinheit, fithrt Beispiele aus der Geschichte der
franzésischen, englischen, italienischen und deutschen sozialistischen Parteien des 19.

38 DouglasS. Gatlin, Toward a Functionalist Theory of Political Parties: Inter-Party Competition
in North-Carolina, in: William J. Crotty (Hrsg), Approaches to the Study of Party Organiza-
tion, Boston 1968, S. 217-245

39 ebda, S. 218

40 siehe dazu: Helmut K&ser, Empirische Parteienforschung, Versuch einer systematischen Be-
standsaufnahme, in: Wolfgang Jager (Hrsg), Partei und System, a.a.O., S. 28-58; Frederick

" C. Engelman, A Critique of Recent Writings on Political Parties, in: Journal of Politics, 29,
1959, S. 423—440; William J. Crotty, Political Parties Research, in: Michael Haas/Henry S. Ka-
riel (Hrsg), Approaches to the Study of Political Science, Scranton/Penn. 1970, S. 267322

41 Robert Michels, Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie, a.2. O,

42 siehe dazu vor allem Kapitel 2., Demokratie in Organisationen



und friihen 20. Jahrhunderts an, die jedoch eher illustrieren als erkliren. Die Fiihrer-
Masse-Dichotomie ist organisationssoziologisch in keiner Weise abgesichert: Es werden
weder die verschiedenen Stufen der Parteiorganisation untersucht noch die innerparteili-
chen Delegationsverfahren, noch die Rekrutierungsmechanismen. An Informationen
iiber die Innenbeziehungen von Parteien bietet Michels’ Studie aufier einer Reihe von il-
lustrativen Anekdoten nichts. Thr Wert liegt in den Anregungen, die von ihr ausgin-
gen*43,

Die jiingeren empirischen Untersuchungen iiber die Binnenstrukturen politischer Par-
teien zeichnen sich in der Regel durch ihren begrenzten und genau definierten Untersu-
chungsbereich aus, der eine exemplarische, aber zugleich systematische Analyse des je-
weiligen Forschungsgegenstandes erméglicht. Dabei finden sich neben Einzeluntersu-
chungen verschiedener Parteien auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene auch ver-
gleichende Studien mehrerer konkurrierender Parteiorganisationen, die sich um eine
empirisch abgesicherte Kennzeichnung von allgemeinen und spezifischen Struktur-
merkmalen der Parteien unter jeweils gleichen Umweltbedingungen bemiihen.

Henry Valen/Daniel Katz machen diesen Versuch auf lokaler Ebene, indem sie die fiinf
grofiten Parteien in einer norwegischen Stadt und drei lindlichen Gemeinden zum Zeit-
punkt der Parlamentswahlen von 1957 untersuchen; sie stellen weitgehend iiberein-
stimmende Organisationsstrukturen, dhnlich organisierte innerparteiliche Aktivititen
und Entscheidungsprozesse sowie eine relativ grofie interne Homogenitit fest, wobei
ihnen die grofiere Aktivitit der Mitglieder der Arbeiterpartei im Vergleich zu anderen
Parteien besonders bemerkenswert erschien.

Wie Valen/Katz hat auch Samuel J. Eldersveld fiir seine Untersuchung der Demokrati-
schen und der Republikanischen Partei in der Region Detroit wihrend der Prisident-
schaftswahlen 1956 umfangreiches Datenmaterial herangezogen und durch eigene Um-
fragen erginzt*s. Seine regional begrenzte Analyse kennzeichnet die amerikanischen
Parteien als vergleichsweise lockere, offene und wenig formalisierte Organisationen, de-
ren wichtigste Funktion in der Personalauswahl besteht46. Die allgemein anzutreffende
starke Personalisierung amerikanischer Parteien lifit die Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Organisationsebenen der Partei gewichtiger erscheinen als die zwischen den
konkurrierenden Parteien®’. Im Gegensatz zu Michels’ Oligarchie-These stellt er die
Machtstruktur in Anlehnung an Lasswell/Kaplan8 als ,,Stratarchie® dar*®,

Die nationalen Parteiorganisationen der Konservativen und der Labour Party in Eng-
land beschreibt Robert McKenzie®®. In seiner vergleichenden Studie verbindet er die hi-

43 Helmut Késer, Empirische Parteienforschung, a.a. O., S. 30f

44 Henry Valen/Daniel Katz, Political Parties in Norway, A Community Study, Oslo/London
1964

45 Samuel J. Eldersveld, Political Parties, a.a. O.

46 ebda, S. 4ff

47 ebda, S. 532

48 Harold Lasswell/Abraham Kaplan, Power and Society, New Haven 1950, S. 219-222

49 Samuel ]. Eldersveld, Political Parties, a.a. O., S. 98ff

50 Robert T. McKenzie, British Political Parties, The Distribution of Power within the Conserva-
tive and Labour Party, 2. Auflage London 1964

storische Entwicklung der beiden Parteien seit der Jahrhundertwende mit einer analyti-
schen Darstellung ihrer durch parlamentarische Funktionen mehr noch als durch for-
male Organisationsstrukturen bedingten internen MachtverhiltnisseS?.

Den Versuch einer empirisch-vergleichenden Untersuchung auf internationaler Ebene
unternimmt schliefflich der Sammelband von Erik Allardt und Yrj6 Littunen, der engli-
sche, japanische und norwegische Parteien zum Vergleich heranzieht$2,

Die nach wie vor einzige gewichtige Fallstudie auf lokaler Ebene im deutschsprachigen
Raum ist die inzwischen schon fiinfzehn Jahre alte Untersuchung eines Kreisverbandes
der Berliner CDU von Renate Mayntz®?, Die trotz vorhandener Partizipationsméglich-
keiten geringe politische Aktivitit der Parteimitglieder gerade auf unterer Organisa-
tionsebene ist nach Ansicht der Autorin zum einen darin begriindet, ,,daf die Parteizu-
gehorigkeit fiir viele Mitglieder . .. weit unten in der Hierarchie ihrer Bindungen ran-
giert, zumindest unterhalb der Zugehé&rigkeit zu Familie, Beruf und wohl auch Kir-
che**54, zum anderen in der unkritischen Art der Mitgliederwerbung durch die Partei
selbst, die ,,ein mangelndes Verstindnis der Partei iiber ihre Funktionen in der politi-
schen Ordnung® ausdriicke5s.

Eine regionale Einzelstudie liefert Samuel S. Barnes iiber die Organisation der Partita
Sozialista Italiana in der Provinz Arezzo%¢. Ahnlich wie Valen/Katz in ihrer Untersu-
chung norwegischer Parteien stellt auch Barnes eine sehr differenzierte Strukeur inner-

" parteilicher Kommunikation fest, die eine zentrale Steuerung des Informationsflusses

kaum zuliefles?.

Einen anderen Typus politischer Parteien als die bisher genannten Arbeiten stellen die
Untersuchungen iiber die KPdSU und die SED von Boris Lewytzkyj% bzw. Peter Chri-

51 vgl. Jean Blondel, Voters Parties, and Leaders. The Social Fabric of British Politics, Lonc!on
1963, Neuvauflage 1970, besonders die Abschnitte ,,Formal structure of the national leadership*
und ,,actual structure, S. 113-121 )

52 Erik Allardt/Yrj6 Littunen (Hrsg), Cleavages, Ideologies and Party Systems. Contributions to
Comparative Political Sociology, Turku 1964, besonders S. 343f. Der Sammelband enthilt
verschiedene Beitrige zur Konferenz des Committee on Political Sociology in Tampere (Finn-
land) 1963 und kann von daher verstindlicherweise kein geschlossenes, von gemeinsamen theo-
retischen Ansitzen ausgehendes Konzept bieten. o ) ]

53 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt. Untersuchungen in einem Berliner Kreisver-
band der CDU, Kéln-Opladen 1959; schwer einzuordnen ist die A_rbe.it von Ulrlf:l_’l Lohmar,
Innerparteiliche Demokratie. Eine Untersuchung der Verfassungswirklichkeit politischer Par-
teien in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1963. Die Untersuchung schildert innerpar-
teiliche Strukturen vor allem am Beispiel der SPD, bringt eine Reihe illustrierender Belege der
unbefriedigenden Partizipationsprozesse gerade auf der Ebene der Ortsverbinde, verliert aber
an empirischer Beweiskraft durch hiufiges Wechseln der Untersuchungseinheiten und -ebenen.

54 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt, a.a. 0., S. 149

55 ebda

56 Samuel S. Barnes, Party Democracy: Politics in an Italian Socialist Federation, New Ha-
ven/London 1967

57 ebda, S. 196 ff )

58 Boris Lewytzkyj, Die Kommunistische Partei der Sowjetunion. Portrit eines Ordens, Stuttgart
1967; vgl. auch Merle Fainsod, Wie Ruflland regiert wird, Koln/Berlin 1965



stian Ludz%® dar, die beide auf nationaler Ebene die Binnenstrukturen dieser Parteien
durch Analyse der Parteibiirokratie, der Zentralkomitees und der Parteitage zu ermitteln
versuchen. Angesichts der verschiedenartigen Parteitypen und der unterschiedlichen
Forschungstechniken mufl um so mehr erstaunen, dafl hinsichtlich der jeweiligen Par-
tei-Elite durchaus Ubereinstimmungen zwischen ,,pluralistischen* und ,,zentralisti-
schen* Parteien sichtbar werden. So stellt sich fiir Ludz die Fiihrungsgruppe der SED
durchaus nicht als monolithischer Block dar, er sieht vielmehr eine gewisse Elitenkon-
kurrenz®, die der Eldersveldschen Stratarchie als quantitativer Machtverteilung plurali-
stischer Eliten nicht vllig unihnlich ist. Allerdings muf kritisch angemerkt werden, daff
beide Autoren®! das Problem der Abgrenzung der Elite mit Hilfe der nicht unumstritte-
nen Positionstechnik®? lésen, wobei unterstellt wird, dafl die Inhaber institutionalisier-
ter Machtpositionen in der Regel auch den ausschlaggebenden Einflufl auf die Entschei-
dungsprozesse in ihrem Bereich ausiiben.

Ein durchgingiges Ergebnis nahezu aller empirischen Studien ist nicht nur von theoreti-
scher Relevanz: daf} nimlich ,;wenigstens auf lokaler und regionaler Ebene (der unter-
suchten Parteien) die innerparteiliche Partizipation geradezu ein Korrelat pluralistischer
Parteistrukturen ist* 63, Die Suche nach praktischen Verinderungsmoglichkeiten inner-
halb der Parteien konnte hier ansetzen. '

1.3. Entwicklungstendenzen

Mit der Neuauflage der Werke von Ostrogorski und Michels® hatte Ende der fiinfziger
und Anfang der sechziger Jahre mit einer erneuten Rezeption dieser Klassiker der Partei-
ensoziologie zugleich eine verstirkte Beschiftigung mit den Problemen innerorganisato-
rischer Demokratie eingesetzt. ,,Die in der Nachfolge der beiden Klassiker sich verste-
henden jiingeren Ansitze parteiensoziologischer Forschung waren demgegeniiber in ih-
rer Problemsicht durch eine von vornherein andere Einschitzung der Entwicklungs-
moglichkeiten der inzwischen etablierten biirgerlichen Parteiendemokratie be-
stimmt* 65, Vor allem die angelsichsische Parteienforschung war darum bemiiht, den

59 Peter Christian Ludz, Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruktur und Ideologie
dér SED-Parteifithrung. Eine empirisch-systematische Untersuchung. K6ln-Opladen, 3. Auf-
lage 1970 :

60 ebgda, S. 42£§/S. 3241; anderer Auffassung sind Eckart Fértsch/Riidiger Mann, Die SED, Stutt-
gart 1969, S. 50ff

61 wie iibrigens auch Valen/Katz und Barnes in ihren Untersuchungen

62 siche dazu: J. G. March, An Introduction to the Theory and Measurement of Influence, in:
American Political Science Review, 49, 1955, S. 431-451; Paul Drewe, Sozialforschung in der
Regional- und Stadtplanung, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie,
18. Jg., 1966, Heft 1, S. 102-112; Horst Schmelzer/Reiner Becker, Material fiir eine Analyse
politischer Machtstrukturen in Gemeinden, hrsg. von der Politischen Akademie Eichholz,
0.0., Mai 1968

63 Helmut Késer, Empirische Parteienforschung, a.a. O., S. 39; iibereinstimmend: Rolf Ebbig-
hausen, Legitimationskrise der Parteiendemokratie und Forschungssituation der Parteiensozio-
logie, a.2. 0., S. 24f

64 1957 erschien hrsg. vonWerner Conze eine deutsche Neuauflage von Robert Michels’ Soziolo-
gie des Parteiwesens, a. 2. O.;S. M. Lipset gab 1962 und 1964 englische Ausgaben der Untersu-
chungen von Michels und Ostrogorski als Paperbacks heraus

65 Rolf Ebbighausen, Legitimationskrise der Parteiendemokratie, a.2.0., S. 16
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radikaldemokratischen Anspruch, der Ostrogorskis und Michels’ Untersuchungen zu-
grunde lag, zugunsten einer stirker ,,empirischen, den faktischen Realititen eines par-
lamentarisch organisierten Parteiensystems entsprechenden Konzeption zu korrigieren:
“For our own world we need amore pessimist approach to democratic government, one
not based upon the blind assumption that men are natural democrats, but one which di-
rects attention to those calamitiously improbably combinations of circumstances which
actually make democracy work” ¢6. In dieser ,,realistischen® Perspektive war die Partei-
enforschung in erster Linie auf die Frage fixiert, unter welchen politischen und soziolo-
gischen Bedingungen die Stabilitiit etablierter demokratischer Systeme in ihren beste-
henden parteienstaatlichen Strukturen gesichert werden kénne®’. Diese Orientierung
hat mitder 3. Internationalen Konferenz des Committee on Political Sociology in Berlin
1968, die unter den Vorzeichen verinderter gesellschaftspolitischer Verhiltnisse stand,
einen vorldufigen Abschluff gefunden, wie Seymour M. Lipset und Stein Rokkan — zwei
filhrende Reprisentanten der geschilderten Entwicklung — selber zum Ausdruck brin-
gen: “Political Sociology developed its methodological characteristics and its theoretical
orientations during the quiet years of consolidation and deideologization from 1945 to
1965 ... The current waves of Revolt and violence have set a great challenge to the disci-
pline” 68, Diese Bemerkung macht im iibrigen nur allzu deutlich, wie sehr die wissen-
schaftliche Diskussion, die um den Nachweis der Wechselwirkungen zwischen politi-
schen Vorgingen und sozialen Verhiltnissen immer sehr bemiiht war, in ihrem eigenen
Verlauf von eben diesen selben Faktoren bestimmt wird. Eine sozialwissenschaftliche
Forschung, die ihre Analyse sozialer und politischer Organisationen weniger an deren
demokratischen Partizipationschancen als vielmehr an ihren Beitrigen fiir die Funk-
tionsfihigkeit und Stabilitit einer etablierten Ordnung orientiert, ist nicht zu begreifen
ohne das allgemeine Klima scheinbar konsolidierter, funktionierender und nicht heraus-
geforderter sozialer und politischer Verhiltnisse. ,,Mit dem erneuten Aufbrechen der
gesellschaftlichen und 6konomischen Strukturprobleme in der zweiten Hilfte der sech-
ziger Jahre, schliefflich mit der ,politics of new masses, mit der das eingespielte Herr-
schaftssystem von seinem eigenen demokratischen Anspruch her problematisiert wurde,
stellte sich aus der Kritik heraus auch die Legitimititsfrage erneut .

" Die Legitimationskrise der herausgeforderten demokratischen Ordnung war unter den

gegebenen Bedingungen, den ,,Realititen” des Parteienstaates, notwendigerweise zu-
gleich die Krise der Parteiendemokratie. Diese Herausforderung riickte die Forderung
nach organisationsinterner, vor allem aber innerparteilicher Demokratie mit innerer
Konsequenz erneut in den Mittelpunkt parteiensoziologischer Diskussion und For-

66 Harry Eckstein, A Theory of Stable Democracy, Princeton 1961, S. 47

67 vgl. dazu vor allem die Sammelbinde von Allardt/Littunen, Cleavages, Ideologies, and Party
Systems, a.a. O. sowie Seymour M. Lipset/Stein Rokkan, Party Systems and Voter Align-
ments, New York 1967

" 68 Otro Stammer (Hrsg), Party Systems, Party Organization and the Politics of New Masses,

Vorwort von Lipset und Rokkan, a.2.0., S. IX
69 Rolf Ebbighausen, Legitimationskrise der Parteiendemokratie, a.a. O., S. 27
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schung, wobei neben der kritischen Beobachtung der Parteiinstitutionen selbst in star-
kerem MaBe auch die Erage nach den soziopolitischen Rahmenbedingungen einer als
notwendig erkannten Demokratisierung der Parteiorganisationen zum Gegenstand der
Untersuchungen wurde. ,,Diese Vorstellungen griindeten im demokratischen Legiti-
mititsanspruch einer iiber die Wahlentscheidung hinausgehenden wirksamen politi-
schen Partizipation des ,Biirgers® in der Gegenwart, d. h. zumindest eines kontrollieren-
den inhaltlichen Einflusses der in den Parteien organisierten ,Aktivbiirgerschaft* auf die
weitgehend in der nicht 6ffentlichen Sphire des Staates agierenden Fithrungsspitzen der
Parteien* 7.

Auch und gerade fiir das zentrale Problem innerparteilicher Demokratie gilt freilich das
Postulat, theoretische und empirische Forschung miteinander zu verbinden, um weder
bei letztlich spekulativen Ergebnissen rein theoretischer Betrachtung stehenzubleiben
noch unverbindliche und unvermittelte empirische Daten anzuhiufen, deren wissen-
schaftliche Relevanz ungeklirt bleibt. Wenn die Parteienforschung an dem Ziel festhal-
ten will, ,,zu méglichst allgemeinen und nach festgelegten Regeln empirisch iiberpriifba-
ren Theorien iiber die Bedingungen der Innen- und Auflenbeziehungen der politischen
Parteien zu gelangen* 72, dann muf sie sich einstweilen mit Theorien mittlerer Reichwei-
te” zufriedengeben. ,,Dieses ,mittlere‘ soll sich dabei sowohl auf die ,Grofle’ des theore-
tischen Bezugsrahmens wie auf die des Objektbereichs erstrecken. Fiir die Parteien be-
- deutet das, dafl man beim gegenwirtigen Stand weder versuchen sollte, Gesamttheorien
iiber die Parteien z. B. als soziales System zu entwickeln, noch sich an Detaildaten, deren
Relevanz nicht diskutiert ist, aufhalten sollte. Zu entwickeln wiren dagegen spezielle,

70 diesen Zusammenhang betont Wolfgang Abendroth, Innerparteiliche und innerverbandliche
Demokratie als Voraussetzung der politischen Demokratie, in: Politische Vierteljahresschrift,
5. Jg., 1964, S. 307 ff; einen wichtigen Beitrag zu dieser Neuorientierung leistete Jiirgen Jaber-
mas mit seinem Buch Strukturwandel der Offentlichkeit, Neuwied 1962, und dem dort von ihm
entwickelten Konzept der ,,organisationsinternen Offentlichkeit®, bes. S. 264 ff

71 Rolf Ebbighausen, Legitimationskrise der Parteiendemokratie, a.a. 0., S. 22

72 Hans-Otto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a.2.0., S. 10f

73 Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, 3. erweiterte Auflage, Clencoe 1957,
S. 5; Mertons Postulat der ,,theories of middle range* kann gerade im Bereich der modernen
Parteienforschung als weitgehend unumstritten gelten.

74 Hans-Otto Miihleisen, Theoretische Ansitze der Parteienforschung, a.a.O., §. 22

75 so begrenzt etwa Wolf-Dieter Narr seine vergleichende Darstellung von CDU und SPD auf na-
tionaler Ebene auf eine Analyse des Verhiltnisses ihrer programmatischen Aussagen zu ihrer
politischen Praxis, wobei die zusitzliche Beschrinkung auf Auflen- und Wirtschaftspolitik
dann allerdings doch fiir die Gewinnung eines Gesamtbildes problematisch erscheint: Wolf-
Dieter Narr, CDU-SPD, Programm und Praxis seit 1945, Stuttgart/Berlin/Kﬁln/Mainz 1966.
Fine Reihe von Einzelstudien beschiftigt sich mit einzelnen Parteigruppierungen bzw. mit dem
Verhiltnis der Parteien zu bestimmten sozialen Gruppen und/oder deren Interessenverbinden.
Siehe etwa Peter Egen, Die Entstehung des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU, Bam-
berg 1971; Ulrich Grasser, Die Mitbestimmungsdebatte in der CDU - eine exemplarische Ana-
lyse eines Gruppenkonflikts, unverdffentlichte Diplomarbeit an der FU Berlin 1970; Paul Ak-
kermann, Die Jugendorganisationen der politischen Parteien, in: Gerhard Lehmbruch/Klaus
von Beyme/Iring Fetscher (Hrsg), Demokratisches System und politische Praxis der Bundesre-
publik, Miinchen 1971; Helmuth Piitz, Innerparteiliche Willensbildung. Empirische Untersu-
chung zum bildungspolitischen Willensbildungsprozef in der CDU, Mainz 1974; verschiedene
Einzelbeitrige zu Parteigruppierungen und Interessenstrukturen finden sich im Sammelband
von Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise, a.a.O., dort auch
zahlreiche Literaturhinweise
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76 siehe dazu vor allem die Studie von Fri

en.q:;:rlscl:x ul?erpriifbare Theorien iiber iiberschaubare und politisch relevante Objekebe-
reiche, die sich auf funktionale ... wie institutionelle Probleme beziehen kénnten* 74

Eine solche Konzentration und Selbstbescheidung ist in der jingeren Parteienliteratur in
der Tat zunehmend festzustellen?s.

Diese Studie will einen Beitrag zu einer solchen begrenzten Fragestellung leisten. Die
Pf'ob'lematik der innerparteilichen Demokratie soll am Beispiel einer lokalen Parteit.)rga-
nisation dargestellt werden, wobei die konkrete organisatorische Verfassung im Mirrel-
plimkt der Untersuchung partizipationsférdernder und -hemmender Strukturen stehen
W.xrd. I{'nter Beriicksichtigung der politischen und sozialen Umweltbedingungen, die fiir
die Titigkeit politischer Parteien gesetzt sind, sowie der Leistungsdefizite des be,stehen-
den Organisationskonzeptes der Parteien unter eben diesen Bedingungen soll schliellich
der Versuch unternommen werden, alternative Organisationsstrukturen zu entwickeln
unc? —soweitméglich— empirisch zu testen, die eine Verbesserung sowoh! der Leistungs-
fahigkeit als auch des Demokratiepotentials politischer Parteien versprechen. Ein sol-

cher Versucl ist méglich, da die Vermutung einer grundsitzlichen Unvereinbarkeit der

I?ostulate der Demokratie mit den Erfordernissen der Organisation durchaus oberflich-

lich er.s.che.int"“, er ist dariiber hinaus notwendig, weil die Verbindung der Prinzipien der

Organisation mit denen der Demokratie die unausweichliche Herausforderung einer je-
den hochentwickelten Gesellschaft darstellt.

eder Naschold, Organisation und Demokratie, Untersu-

chung zum Demokratisierungspotential i isati
et pmakratisieru gspotential in komplexen Organisationen, 2. Auflage Stutt-
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2. Demokratie in Organisationen
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Die oligarchischen Tendenzen innerhalb t.ier O.r_ga.nisat'ion werdex_m durcht::litp;‘::;
nahme parlamentarischer Mandate durch die polmsche'Fuhrung w?{;er versd ie o};nehin
Titigkeit erhoht ihre Sachkompetenz und Uberlegenheit un'd vergrd hertljo obnehin
vorhandene Distanz zwischen Fithrung und Gefii‘hrten. Dxe'faktxsc‘e nv:.ir chibar”
keit der Fiihrer fiir ihre Partei oder Organisation nimmt auf d:eSf Wel‘s:f standig zu. ,,
der Unentbehrlichkeit liegt der stirkste Rechtsanspruch der Fithrer®.

1 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a. O.,,S.12

2 Robert Michels, Soziologie des Parteiwesens, 2. 2. O., S. 130

3 ebda, 5. 76
4 ebda, S. 82

Diese Gesetzmifigkeiten der Organisation sieht Robert Michels erginzt und verstirkt
durch die Gesetzmifigkeiten der Psychologie: dem natiirlichen Machthunger der Fith-
rer steht das Fiihrungsbediirfnis der Menge gegeniiber. Damit aber reduziert sich das
demokratische Prinzip der Partizipation auf das schlichte Recht der Masse, sich von Zeit
zu Zeit die Herrscher selbst zu wihlen, von denen sie in der Folgezeit uneingeschrinkt
regiert wird. ,,Das soziologische Grundgesetz, dem die politischen Parteien — das Wort
Politik hier im weitesten Sinne genommen ~ bedingungslos unterworfen sind, mag, auf
seine kiirzeste Formel gebracht, etwa so lauten: die Organisation ist die Mutter der

Herrschaft der Gewihlten iiber die Wihler, der Beauftragten iiber die Auftraggeber, der
Delegierten iiber die Delegierenden®s.

Die zentralen Thesen Michels’ sind in den auf das Erscheinen seiner Untersuchung fol-
genden Jahren und Jahrzehnten heftig diskutiert, kritisiert, modifiziert, gelegentlich
iibernommen oder schlichtweg zur Kenntnis genommen worden$. Dabei wird zuneh-
men eine grundsitzliche Kritik gegen die logische Struktur seiner Argumentation gerich-
tet, die von der radikaldemokratischen Norm der Identitit von Regierenden und Regier-
ten ausgehe, zugleich aber die Selbstregierung der Massen wegen dauernder fachlicher
Inkompetenz ausschliefle, so daf} eine Organisation und Delegation der politischen Ent-
scheidungskompetenz, damit aber die Aufhebung der demokratischen Identitit, un-
vermeidlich sei. ,,Vor dem Hintergrund der radikaldemokratischen Norm muf§ Organi-
sation also partiell gleichbedeutend mit Oligarchie sein. So gesehen stellt Michels’ eher-
nes Gesetz keine Hypothese dar, sondern definitionsbedingt eine Tautologie. Mochte
Michels diesen Schluf vermeiden, miifite er seine radikaldemokratische Norm reduzie-

ren, begrifflich eine eindeutige Unterscheidung zwischen Organisation und Oligarchie
treffen und klare Kriterien dafiir angeben, wie man eine oligarchische von einer nicht-
oligarchischen, also demokratischen Organisation unterscheiden kénne*”.

Diese theoretischen Mingel der Argumentationsstruktur lieflen eine systematische Aus-
einandersetzung mit Michels’ zentralen Thesen kaum zu, da eine empirische Falsifika-
tion seines Oligarchie-Gesetzes aus logischen Griinden gar nicht méglich sei®. Die Dis-
kussion des Problems innerorganisatorischer Demokratie setzt also eine breitere theore-
tische Basis voraus, die die Binnenstrukturen einer Organisation in den Zusammenhang
ithrer Umweltbedingungen und Systemfunktionen stellt.

5 ebda, S. 370f

6 vgl. Georg Lukacs, R. Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie.
Rezension; in: Archiv fiir die Geschichte des Sozialismus und der Arbeiterbewegung, 1928; Lu-
kacs kritisiert vor allem die unhistorische Darstellung der nichtorganisierten Masse, deren ,,In-
kompetenz* nicht unabhingig vom Entwicklungsstand und den jeweiligen Machtverhiltnissen
einer Gesellschaft gesehen werden konne; an jiingeren Beitrigen zur Michels-Kritik siehe vor al-
lem: John D. May, Democracy, Organizations, Michels, in: American Political Science Review,
Nr. 59, 1965, S. 417-29; C. W. Cassinelli, The Law of Oligarchy, in: American Political Science
Review, Nr. 47, 1953, S. 773-84; Gordon Hands, Roberto Michels and the Study of Political

Parties, in: British Journal of Political Science, Nr. 1, 1971, S. 155-72; Frieder Naschold, Orga-
nisation und Demokratie, a. a. O., S. 12f

System, a. a. O., S. 117
8 ebda

7 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, in: ders. (Hrsg), Partei und
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vieién als Organisationen

en und verbindlichen Bezugrahmen der Parteienfor-

emiihen um einen umfassend
ung ist durch das Fehlen eigenstindiger theoretischer Ansatze gekennzeichnet, die
ligemeinen Parteientheorie

~diesem Anspruch geniigen konnten®; die Entwicklung einer a
erscheint auf absehbare Zeit nicht realisierbar.

heoretischen Bemithungen orientiert sich die Partei-
m Mafe an ,,fremden* Theorien sozialer Gruppie-

rungen und Formationen, die nicht speziell fiir politische Parteien entwickelt wurden,
gerade wegen ihres hohen Abstraktionsgrades aber auch fiir die Analyse konkreter So-
zialphinomene wie politische Parteien geeignet erscheinen. Besonders haufig wird in
diesem Zusammenhang die Organisationstheorie bzw. Organisationssoziologie heran-
gezogen*?. Diese bietet sich insofern an, als die Definition ihres Gegenstandes auch poli-
tische Parteien einschlieft: “An organization is a social system that has an unequivocal
identity, an exact roster of members, a program of activity, and procedures for replacing
2?11

ij;yls Ausgangspunkt ihrer eigenen t
“enforschung daher in zunehmende

members
tellungen und Erkenntnisse fiir die

Die Verwendung organisationstheoretischer Frages
Arbeiten versucht und meist positiv

Parteienforschung ist inzwischen in einer Reihe von
_beurteilt worden?.

Dabei hat sich nicht nur die Mdglichkeit der Ubertragung organisationssoziologischer
Phinomene auf die Parteien als fruchtbar erwiesen, sondern vor allem auch der Nach-
weis spezifischer Bedingungen, durch welche sich die politischen Parteien und ihre
Strukturen von denen anderer Organisationen unterscheiden.

9 siche dazu Hans-Otto Miihleisen, Theoriebildung und politische Parteien, Diss. phil. Freiburg

1970

10 ebda, bes. S. 194-197; zur Abgrenzung der Begriffe ,,Organisationstheorie“, ,,Organisations-
soziologie* und ,,Or; anisationsanalyse* siche Renate Mayntz/Rolf Ziegler, Soziologie der Or- *
ganisation, in: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 2, Stuttgart 1969, S. 444
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llung durch ihre Konkurrenzsituation. Das Primir-
ziel der politischen Parteien in der westlichen Demokratie besteht darin, durch gute
‘Wahlergebnisse einen maglichst grofien Anteil an staatlicher Macht zur Beeinflussung

der Entscheidungen des politischen Systems zu erringen. Die Moglichkeit zur Zielerrei-

chung ist nun einerseits durch den Wahlakt auf einen Zeitpunkt begrenzt, wird aber an-
ch wieder in Frage gestellt“!%.

dererseits durch die Iteration von Wahlen au

dieser Typologie eine besondere Ste

3. Die durch Wahlen aktualisierte Konkurrenzsituation setzt auch fiir die Fithrungs-
und Autorititsstrukturen politischer Parteien besondere Bedingungen. Auch hier bietet
die Organisationstheorie wichtige Ansatzpunkte und Hypothesen fiir die parteiensozio-
logische Analyse. So konnte durch eine Reihe von Untersuchungen gezeigt werden, dafl
Fithrungspersonlichkeiten sich in der Tat deutlich von anderen Organisationsmitglie-
dern unterscheiden, allerdings weniger durch persdnliche Eigenschaften und Qualifika-
tionen, die haufig fiir typische Fihrungsmerkmale gehalten werden, wie rhetorische Be--
gabung, Engagement und Intelligenz, als vielmehr durch ihre Stellung im organisations-
internen Kommunikationsprozef}, d.h. vor allem durch die Hiufigkeit, mit der sie In-
formationen beziehen und vermitteln®. Diese Beobachtung stellt fraglos eine wichtige
Hypothese dar fiir die Erklirung der Amtsdauer von Funktionstrigern bzw. der
. Schwierigkeiten, gewihlte Parteifithrer abzuldsen, selbst wenn ihre Konkurrenten ihnen
- an persénlichen Fithrungsqualititen offensichtlich iiberlegen sind.

ologisches Phinomen ist gerade in diesem Zusammenhang

von Bedeutung,. Fiihrer scheinenin Krisenzeiten generell einen grofieren Einfluf auf ihre
Organisation und deren Mitglieder ausiiben zu kénnen als in Nichtkrisenzeiten?®. Be-
trachtet man nun Wahlen als Krisensituation fiir die an ihnen in Konkurrenz zu anderen
beteiligten Parteien, so wird die zunehmende Zentralisierung der Willensbildung und
die nahezu unangreifbare Position der jeweiligen Parteifihrer in Vorwahlzeiten plausi-
bel, keineswegs allerdings zugleich demokratisch legitimiert®!. Bei der Analyse der Fith-
rungsstrukturen politischer Parteien ist schliefilich zu beriicksichtigen, daf diese Wah-
len auf verschiedener Ebene und zu verschiedenen Zeiten durchzufiithren haben, so daf
die Krisensituation ein geradezu institutionalisierter Zustand von Parteien ist. Wennsich’
die starke Stellung von Parteifilhrern aber wesentlich durch die von ihnen erwartete Kri-
senbewiltigung bzw. die erfolgreich durchgefithrten Wahlen erklirt, dann wire umge-

Ein zweites organisationssozi
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Behavior as a Function of the Leader, the Follower, and the Situation, in: Journal of Personali-

ty, Nr. 33, 1965
20 Robert L. Hamblin, Leadership and Crisis,
21 diese Rechtfertigung deutet Hans-Otto Miihleisen an,
listischere Methoden . . . unter Beriicksichtigung der Situation, der Disposition der Mitglieder
und der Notwendigkeiten der Situation nicht unmittelbar als undemokratisch abqualifizieren®
will und diese Rechtfertigung stirkerer Zentralisierung der Entscheidungsprozesse ausdriick-
lich auch auf die Kandidatenaufstellung als Teil der Wahl bezieht: Hans-Otto Miihleisen, Orga-
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fieuen Mitglieder zur Partizipation durchaus nicht unbedingt fordern, dadie Verfolgung
individueller Ziele mit wachsender Zahl von Interessenten zumindest subjektiv schwie-
riger erscheinen mag, zumal in der Regel trotz grofierer Mitgliederzahlen nur eine be-
grenzte Anzahl wichtiger politischer Positionen verfiigbar ist. Wenn die Teilnahmein-
tensitit der Mitglieder mit sunehmender Grofie einer Partei zuriickgeht”’, so erscheint
das unter diesen Bedingungen geradezu zwangsliufig, ganz abgesehen davon, daf eine
unkontrollierte Steigerung der Organisationgrofe iiber das notwendige Mindestmafl
hinaus keineswegs immer ein Beitrag zur Steigerung ihrer Funktionsfahigkeit im Sinne
der Realisierung spezifischer Zwecke und Ziele zu sein braucht. Man wird also in der Tat
zustimmen miissen, ,,dafl ein Grofiteil der Partizipationsprobleme, der in der Parteienli-
teratur unter dem Gesichtspunkt der Partizipation verhindernden Machtstrukturen etc.
diskutiert wird, adiquater unter diesem besonderen Aspekt der formalen Organisation

behandelt wiirde*28.

5. Der entscheidende Faktor, der einer Anwendung organisationstheoretischer Krite-
rien auf politische Parteien wesentliche Grenzen setzt, ist das fiir westliche Parteiensy-
steme typische Postulat innerparteilicher Demokratie. ,,Nach der Organisationstheorie
soll jede Organisation ihre Ziele mit den dafiir geeignetsten Mitteln verfolgen, d.h. dal
der Zweck die Struktur und Art der Aktivititen bestimmt. Fiir die Partei besteht jedoch
" durch die oben angefiihrte Doppelrolle die Situation, daft sie einerseits in Konkurrenz
mit anderen Parteien moglichst effektiv sein soll und andererseits durch die Forderung
nach innerpartéilicher Demokratie die Organisationsstruktur nicht allein nach Zweck-
mifigkeitsgesichtspunkten planen kann“?9. Eine Organisationsanalyse politischer Par-
teien wird demnach nicht iibersehen diirfen, dafl diese bei der Verfolgung ihrer Ziele die
moglicherweise zweckrationalsten Mittel gerade nicht anwenden koénnen, wihrend die
demokratischen Prinzipien, nach denen sie verfahren sollen, ihre Funktionsfahigkeit im
Sinne technischer Effizienz eher behindern als begiinstigen. Diese spezifische Problema-
tik politischer Parteien ist aufgrund ihrer Multifunktionalitit auch nicht dadurch zu
iiberwinden, daf die Verpflichtung zu innerparteilicher Demokratie nicht als Struktur-
 prinzip, sondern als Zweck verstanden wird.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach der Mitgliederzahl politischer Parteien -

neu zu stellen, da nicht nur deren Folgen fiir die Funktionsfihigkeit einer Parteiorganisa-
tion zu untersuchen, sondern auch die Bedingungen zu beriicksichtigen sind, die sie fiir
demokratische Partizipationschancen setzt. Unstrittig ist, daf jede Organisation mit

27 dies war das Ergebnis einer systematischen Analyse aller Versammlungen von SPD, CDU und
FDP in Berlin vom 20. Oktober bis zum 30. November 1966 durch das Institut fiir Politische
Wissenschaft der FU Berlin. Die Mitgliederzahlen der Parteien pro Organisationseinheit betru-
gen bei der SPD durchschnittlich 276, bei der CDU 110 und der FDP 40 Mitglieder, die Pro-
zentsitze der an den Veranstaltungen teilnehmenden Mitglieder dagegen bei der SPD etwa 14,
CDU etwa 25 und FDP etwa 40 Prozent. Wihrend des Untersuchungszeitraums erschienen zu
keiner SPD-Versammlung mehrals 35 Prozentder Mitglieder, bei CDU-Veranstaltungen selten
mehr als 45 Prozent, in einem Fall allerdings iiber 75 Prozent: Nils Diederich, Party Member
and Local Party Branch, Some Initial Findings of a Pre-Study on Membership Participation and
Branch Meetings in Berlin Parties, in Otto Stammer (Hrsg), Party Systems, a.3.O., S. 108

28 Hans-Otto Miihleisen, Organisationstheorie und Parteienforschung, a.2. 0., S. 76

29 ebda, S. 661

e Iat

‘wachsendex.' Mitgliedsgrofle zu zunehmender Formalisierung und Biirokratisierung der
12ner'organlsatorischen Beziehungen gezwungen ist. Diese Formalisierung hat soiohl
fiir die Effektivitit wie fiir das Demokratiepotential von Parteien ambivalente Auswir-
kul'lgen. Auf der einen Seite ist nicht zu iibersehen;, dafl ohne ein Mindestmaf} an Organi-
sation, d. h. ?ber an formalisierten Strukturen, Erwartungen und Kontrollmechinis—
men, wed'er eine konsequente Verfolgung gemeinsamer Ziele noch eine Gewihrleistun

der{lokre}tlscher Spielregeln sicherzustellen ist. Andererseits werden mit wachsende%
Grofle einer Organisation die Beziehungen zwischen ihren Mitgliedern in der Regel un-
personlicher, die Kommunikationsdichte nimmt ab, die Moglichkeit spontaner %\ktio—
nen ur'xd Initiativen wird geringer, zumindest aber immer weniger erfolgverspreﬁhend

die Teilnahmeintensitit geht stetig zuriick3?; eine Reduzierung der Partizipationsbereit:
schaft hat aber immer eine eher entdemokratisierende Wirkung, so daf§ die Forderung

nach groﬁ.er.en Parteien auch unter gesamtsystemischen Gesichtspunkten zumindest
problematisiert werden mufi.

2.2. Problemfelder innerorganisatorischer Demokratie

Das Verhiltnis von Organisation und Demokratie wird am Beispiel politischer Parteien
zum pr.aktischen Problem. Dabei erweist sich die klassische These von Michels, daf Or-
ganisation die Demokratie verhindere, als geniale Vereinfachung, aber eben,doch als
Vereinfachung. An ihre Stelle muflte eine griindlichere Analyse treten, die die konkreten
Problemfelder innerorganisatorischer Demokratie durch den Nachweis demokratie-

hemmender wie -fordernder Tendenzen aufzuzeigen und empirisch zu belegen in der
Lage war. ’

2.2.1. Fihrungs- und Machtverhiltnisse

Ple Autorititsstrukturen gelten noch immer und nicht zu Unrecht als zentrales Problem
innerparteilicher Demokratie. Ob und in welchem Ausmafl demokratische Teilnahme-
c.hancen bestehen, wird durch die jeweiligen Fithrungs- und Machtverhiltnisse wesent-
ll(‘:h bestimmt: Von diesem grundsitzlichen Konsens abgesehen bleibt allerdings nach
Wie vor umstritten, was denn konkret als demokratisch anzusehen und zu qualifizieren
ist. Der Gegensatz zwischen einem Demokratieverstindnis, das in der Nachfolge Rous-
seaus diese als Identitdt von Regierenden und Regierten begreift, und cinem andfren vor
allem im 'flngelsichsischen Bereich entwickelten und von John Locke und dem Feder’alist
als prominentesten Vertretern formulierten Demokratiebegriff, in dessen Mittelpunkt
das Reprisentationsprinzip steht, ist in der wissenschaftlichen Diskussion bis heute pri-
sent und uniiberwunden. Der jeweilige normative Ausgangspunkt setzt aber zugleich

v'erbmdllcl.l dxe‘ Kriterien, an denen sich die Analyse innerparteilicher Demokratiepoten-
tiale zu orientieren hat.

30 siehe dazu Bernhard P. Indik, Some Effects of O ization Si i
havior, in: Human Relations, Nr. 16, 192.‘?, S. gg;gl_lgztolon Size on Member Adtirudesand Be-



ner Darstellung notwendig oligarchischer Fishrungsstrukturen in Parteien und an-
Jkomplexen Organisationen beruft sich Michels ausdriicklich auf Rousseau, ,,um
Hilfe des Begriffs der volonté générale, die als souverines Kollektiv durch nieman-
den als durch sie selbst reprisentiert sein kénne, vorauszusetzen, dafl jede Delegation
‘ oder Vertretung der Volkssouverinitit, sei es in einer Parteifiihrung oder sei es in einem

Parlament, die Demokratie ausschlieRe*31. Die Primisse der Untersuchung nimmt das

Ergebnis vorweg: jede Organisation, die die Identitit von Fithrern und Gefithrtendurch -

Delegation politischer Entscheidungskompetenz und Verantwortung aufhebt, verliert
damit zugleich ihre demokratische Unschuld.

Andere Autoren lehnen daher das Identititspostulat als Leerformel ab32. ,,Jede Form
der politischen Wirklichkeit lauft, daran gemessen, Gefahr, als undemokratisch zu gel-
ten. Der Sinn des Postulats mufl auch dann bezweifelt werden, wenn sich seine Anhin-
ger der Utopie des Zieles einer herrschaftsfreien Gesellschaft bewuft sind. Als idealtypi-
sches Konzept mit Regulativfunktion ist das Identititspostulat zu einfach, um theore-
tisch sinnvoll zu sein“33. Thm wird das parlamentarische Prinzip der Reprisentation ge-
geniibergestellt, das realistischer und daher fiir die Analyse geeigneter sei, denn jede Or-
ganisation, auch die moderne Demokratie, bediirfe der Fiihrung als eines Instrumentes
ihrer Verwirklichung?*: ,,Nicht die Identitit von Fiihrern und Gefiihrten ist entschei-

 dend fiir den Grad an Demokratisierung, sondern die gleiche Chance des Aufstiegs indie
politische Fiihrung fiir jeden Parteibiirger*3S. Die Konzentration der Parteien auf diese
Funktion interner Fithrungsauslese erscheint letztlich — von dieser ,,realistischen” Per-
spektive ausgehend —als Konsequenz , einer zunehmenden Rollendifferenzierung in der
industriellen Gesellschaft, . . . (die) geistige und materielle Bediirfnisse von spezialisier-
ten Herstellern bedient*36.

Wolfgang Jiger hat aufzeigen kénnen, dafl das radikaldemokratische Partizipations-
postulat sich zwar im normativen Selbstverstindnis von dem als elitdr qualifizierten Re-
prisentativprinzip unterscheidet, in der Substanz aber nur graduell von diesem ab-
weicht?”. So hilt z. B. Gerhard Leibholz den Reprisentativgedanken mit der ,,inneren

31 Werner Conze, Nachwort zur Neuausgabe von Robert Michels’ Soziologie des Parteiwesens,
a.2.0., S. 388

32 Dieses Postulat wird in seiner ideengeschichtlichen Verwurzelung grundsitzlich erortert von
Ernst Fraenkel, Strukturanmalyse der modernen Demokratie, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament‘, B 49/69, S. 3-27

33 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprﬁsentation, 2.2.0.,5. 118

34 siehe dazu Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a. a. 0., S. 9; Werner Conze, Nach-
wort zur Neuausgabe von Michels’ Soziologie des Parteiwesens, a. 2. O.,S. 393; Wilhelm Hen-
nis, Meinungsforschung und reprisentative Demokratie, aus der Reihe ,Recht und Staat’, Tii-
bingen 1957 .

35 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, 2.2.0., S. 121

36 Otto Kirchheimer, Der Wandel des westeuropiischen Parteiensystems, in: Politische Viertel-
jahresschrift, 6. Jg. 1965, S. 39 )

37 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, besonders der Abschnitt
,,Das radikaldemokratische Identivitspostulat und das Reprisentationsprinzip”, a.a. 0.,

S. 118ff
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Logik*“?® des modernen demokratischen Parteienstaates fiir nicht vereinbar, der , sei-
nem Wesen wie seiner Form nach eine rationalisierte Erscheinungsform der ,plebis’z,itﬁ-
ren Demol.(ratie“:"9 sei. Zugleich aber weist er darauf hin, daf§ auch die parteienstaatliche
Demokratie unter dem ehernen Gesetz stehe, von einer politische Elite gefiihrt werden
zu miissen, sofern diese nur aus dem Volk selbst hervorgehe und durch dieses legitimiert
werde?. Eine solche Beschreibung plebiszitirer Entscheidungsprozesse al:»elig enthilt
n.ahezu alle Kennzeichen desjenigen reprisentativen Demokratiebegriffs, dem sie doch
eine A!temative entgegensetzen wollte. ,,Die Konturen gegeniiber der I,{eprﬁsentation
los"en s1ch. auf; denn als Legitimationsprinzip braucht sich das plebiszitire nicht vom re-
prisentativen Prinzip zu unterscheiden®41,

Die Anal'yse der Machtstrukturen in politischen Parteien gerit angesichts dieser Kontro-
verse .zw1schen unterschiedlichen Demokratiebegriffen leicht in das Dilemma, entweder
von einem theoretischen Ansatz auszugehen, der bewufit von den Sachzw":ingen und
Gegebenheiten der Wirklichkeit absieht, mit seinem radikaldemokratischen Anspruch
das Ur.nersuchungsergebnis aber bereits vorwegnimmt, oder aber, um dies zu vermei-
d(in, einen an den tatsichlichen Verhiltnissen orientierten realistischeren Ansatz zu
v&tahl?n, dessen Folge dann allzuleicht die vorschnelle Rechtfertigung reduzierter Parti-
z_lpatlonsméiglichkeiten der einfachen Mitglieder ist. Unter diesen Umstinden diirfte es
sich als zweckmifig erweisen, die innerparteilichen Fithrungs- und Machtverhiltnisse
an eher objektivierbaren Kriterien darzustellen, ohne sie gleich als demokratisch oder
undemokx:atisch zu qualifizieren. Als solche Kriterien bieten sich an die Stellung im
Kc?mmumkationssystem, die Rolle im Willensbildungsproze}, die mégliche Dominanz
bei relevanten Entscheidungen, der Einfluf der Parteibiirokratie als selbstindige bzw
ve'r'selbst'alndigte oder als abhingige Gréfle und schlieflich der Kohisionsgrad ingner ar:
teilicher Fithrungsgruppen, wobei neben den formalen auch informelle Autorititsstfuk—
turen zu beriicksichtigen sind. Alle diese Faktoren bestimmen entscheidend das Ausmaf§
innerparteilicher Teilnahme- und Mitwirkungschancen und insofern auch ihr jeweili
Demokratiepotential. ' e

2.2.2. Umweltbedingungen und -einfliisse

Der Charakter der Parteien als Subsysteme einer umfassenden sozialen und politischen
Ordnung macht sie in ihren Binnenstrukturen abhingig auch von ufieren Bedingungen
und Einfliissen. Es ist daher nicht zu iibersehen, dafl die vorhandenen Tendenzeng inr:ger-
parteilicher Demokratisierung durch eine zunehmende, »Aulensteuerung® der Parteien
k'onterkariert und schliefflich aufgehoben werden kénnten. Wolfgang Abendroth sieht
eine solche Gefahr vor allem durch den wachsenden Einflufl demokratisch nicht legiti-
mierter 6konomischer Interessenten auf die Parteien, der durch die organisatorischeind

38 Gerhard Leibholz, Das Wesen der Repri i

» prisentation und der Gestaltwandel der Demokratie i
20. Jahrhundert, 3. Auflage, Berli emokratie 1m
39 ebda. S, 226 f uflage, Berlin 1966, S. 235
40 ebda, S. 247f

41 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, 2.2. 0., S. 119
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slle Schwiche der Parteien zusitzlich begiinstigt werde*2. Neben der latenten
zung von inner- und auflerparteilichen Interessengruppen®? geht eine weitere, ten-

entdemokratisierende Wirkung auch von der ,,Inkongruenz von innerparteili-
fotstellungen und vermuteten Wahleraktionen*44 aus: ,,Dem Hauptinteresse ei-
Jolkspartei, die Wahlen zu gewinnen, um dadurch in den Besitz der politischen Ent-
cheidungsbefugnisse zu gelangen, kann die innerparteiliche Diskussion nur insoweit
‘dienen, als sie die Partei nicht hindert, sich auf den vermuteten und in der Regel demo-
skopisch ermittelten Wihlerwillen einzustellen™4S. In diesem Zusammenhang sieht Ul-
rich Lohmar die entscheidende Gefihrdung innerparteilicher Demokratie, die Fithrer
und Gefiihrte in den Parteien in nahezu gleicher Weise treffe. Die Auflensteuerung
durch Meinungsforschung und moderne Kommunikationsmittel habe eine Entdemo-
kratisierung der politischen Parteien von auflen eingeleitet: ,,Das Zuriicktreten der in-
nerparteilichen Demokratie werden die Parteifiihrungen nicht zugeben, aber die Partei-
biirger gewdhnen sich trotzdem allmihlich daran, dafl der Wahler ihnen gegeniiber bei
den Entscheidungen der Parteifiihrung den Vorrang hat. Das zu tun fille den Parteibiir-

gern um so leichter, als sie den Wunsch ihrer Fithrung teilen, eine Mehrheit der Wihler
«46 )

zu gewinnen

Fiir die Beurteilung der Umwelteinfliisse auf die Binnenstrukturen politischer Parteien
ist die bereits erwihnte Studie von Samuel Eldersveld von besonderer Relevanz, dadiese
die Parteien bewufit in ihrem System-Umwelt-Bezug untersucht. Die von ihm formu-
lierten und in regionalem Maf3stab empirisch belegten ,,vier theoretischen Konstrukte*
zeigen im Gegensatz zu den oben zitierten Autoren die Parteien in einer umweltbeding-
ten Binnenstruktur, die weniger durch geringe Partizipationschancen und verkrustete
Machtstrukturen als vielmehr durch eine gefihrdete Handlungs- und Funktionsfahig-
keit gekennzeichnet ist47:

42 Wolfgang Abendroth, Innerparteiliche und innerverbandliche Demokratie als Voraussetzung
der politischen Demokratie, a.2. O., S. 316 f; siche auch Hans See, Volkspartei im Klassenstaat,
oder das Dilemma der innerparteilichen Demokratie, Reinbek bei Hamburg 1972, S. 86 ff

43 eine entgegengesetzte Position vertritt Otto Kirchheimer, Der Wandel des westeuropdischen
Parteiensystems, a.a. O., S. 35, indem er eine zunehmende gegenseitige Unabhingigkeit von
Parteien und Interessenverbinden konstatiert, da beide bei einseitiger Festlegung auf jeweils nur
einen bestimmten Partner unter ihren eigenen Mitgliedern das Entstehen von Interessenkolli-
sionen und davon ausgehende Gefihrdungen fiir den Bestand der eigenen Organisation be-
fiirchten mifiten. Zur Funktion und Problematik von Interessenverbinden im politischen Sy-
stem siehe u. a. Klaus von Beyme, Interessengruppen in der Demokratie, Miinchen 1969;
Wolfgang Hirsch-Weber, Politik als Interessenkontlikt, Stuttgart 1969; Heinz-Josef Varain,
Parteien und Verbinde, Eine Studie iiber ihren Aufbau, ihre Verflechtung und ihr Wirken in
Schleswig-Holstein 1945-1958, K5ln und Opladen 1964; Rupert Breitling, Die Verbinde in der
Bundesrepublik, Thre Arten und ihre politische Wirkungsweise, Meisenheim 1955

44 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.2.O.,'S. 89

45 Kurt Sontheimer, Der demokratische Prozef in den Parteien, in: Schriftenreibe der Friedrich-
Naumann-Stiftung zur Zeitgeschichte, Band 12, Parteien, Wahlrecht, Demokratie, S. 86

46 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a. 2. O., S. 89 und 108; allgemeine Darstellungen
der Demoskopie bieten u. a. Elisabeth Noelle-Neumann, Umfragen in der Massengesellschaft,
4. Auflage, Reinbek bei Hamburg 1968; Kurt Gayer, Das grofie Verhor, Fug und Unfug der
Demoskopie, Giitersloh 1969; Gerhard Schmidtchen, Die befragte Nation, Frankfurt 1965;
Wilhelm Hennis, Meinungsforschung und reprisentative Demokratie, 2.2.0.

47 Samuel J. Eldersveld, Political Parties, a. a. 0., S. 5-12
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1. Der Charakter der Parteien als , ,clientele-oriented systems* zwingt diese zu einer of-
fenen, flexiblen und durchlissigen Struktur vor allem auf unterer Ebene mit weitge-
hende.r ideologischer Diversifikation; die Konsequenz dieser Struktur ist eine Bee?n-
tr%chngung der inneren Organisationsfihigkeit und der dufleren Handlungseffizienz

2. Pne Handlungsfihigkeit wird weiter reduziert durch die Moglichkeit und Hﬁufigkei;
innerparteilicher Konflikte, die durch die Konkurrenz verschiedener gesellschaftli-
ch-er. Interessengruppen innerhalb der Parteien notwendigerweise entstehen

3. Die innerparteiliche Machtstruktur ist nicht als Hierarchie oder Oligarchie s.ondem
als ,,Stratarchie“#® zu kennzeichnen, deren wesentliche Merkmale eine l;lura.listi-
sche, qu'antitative Machtverteilung, weitgehende Autonomie der einzelnen Fiih-
rungsschichten, nur partielle Kontrollméglichkeiten und ginzliches Fehlen effekti-
ver Sanktionsmittel gegeniiber den Mitgliedern, von deren Unterstiitzung sie umge-
kehrt abhingen, sind. *

. ]?ie soziale Zusammensetzung der einzelnen Parteieliten ist heterogen, ihr Kohi-
swnsgrad relativ gering, zumindest aber labil, ein geschlossenes Kommur;ikationss -
stem ist nic!xt vorhanden, wechselnde Koalitionen verschiedener Partei- bzw. Inte}r’-
essengruppierungen verindern die Personal- und Machtstrukturen. Die Stabilitit der
gesamten Organisation kann sich somit nicht auf eine geschlossene, in sich homogene

Fuhrung. stiitzen, sondern hiingt von dem Austausch und der internen Erneuerung
konkurrierender Parteieliten ab.

Es st sicherlich problematisch, diese an den Verhiltnissen des amerikanischen Parteien-
systems gewonnenen Erkenntnisse zu generalisieren und unbeschadet der jeweils unter-
schiedlichen Umweltbedingungen auf andere Systeme und Parteien zu iibertragen*, Sie
machen aber zumindest deutlich, daf die Binnenstrukturen politischer Parteien sicl-l im
Umfeld soziopolitischer Faktoren konstituieren, so daf§ sowohl ihre Funktionsfahigkeit

als auch ihr Demokratiepotential nur im gesamten Systemzusammenhang adiquat zu

beurteilen sind.

2.2.3. Organisationsstrukturen

fU}r:ter.suchung«:fl zur Problematik der innerparteilichen Demokratie laufen leicht Ge-
o und Demakente mesoman B e it 00 OrEaisy

onu chaus unterschiedlichen Parti-
zipationschancen verschiedener Organisationskonzepte und -strukturen zu unterschla-
gen, um dann auf der Basis der vorhandenen Strukturen die notwendige Dominanz der
;e.welll.gen Parteieliten zu behaupten. Auf diesen fiir die an allgemeingiiltigen Erkennt-
nissen {nteressierte Parteienforschung wesentlichen Aspekt hat schon zu einem sehr frii-
hen Zeitpunkt Alexander Schiffrin hingewiesen. In seiner ,,sozialistischen Michels-Kri-

48 Eldersveld benutzt den Begriff der Stratarchie in Anleh

‘© plsan, I’owei'l ::mcil Society, New Haven 1950, ‘Sn 21119?;2’[21;l ng an Harold Lasswell/Abraham Ka-
»50 wertvoll und einzigartig Eldervelds Studie fiir die empirische Parteienforschung i
n}llg stelle bs_ne eine Widerlegung von Michels dar, In der mfngelnden Orgar:ni(s);:ico: ggsl S[Jt’:;::s:
fv[ .urixlgiobjekts, der amerikanischen Parteien, kiindigt sich schon das Ergebnis an; denn nach
: ichels bedeutet germii Organisation ein geringes Ausmaf an Oligarchie® (Wolf’gan Jager
nnerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.2. 0., S. 142, Anm. 41) B JSEEn



kS0 vertritt er die These, das Hauptproblem der Parteien sei nicht das der Fithrung,
“sondern das ihrer Struktur. Die Grenzen und Krisen innerparteilicher Demokratie hin-
~‘genweniger vom Verhalten der Fithrungsgruppen als vielmehr vom konkreten organisa-
orischen Aufbau der Partei sowie der bestehenden politischen Umstinde ab. Die man-
gelnde Beriicksichtigung dieser Faktoren durch Robert Michels lasse die Ergebnisse sei-
ner Untersuchung zweifelhaft erscheinen und verbiete ihre beanspruchte Verallgemeine-

rung.

In einer jiingeren Untersuchung weist auch Manfred Hittich auf die Bedeutung der
strukturellen Bedingungen hin: ,,Innerparteiliche Demokratie ist nicht nur ein Problem
des guten Willens der Fithrungsgruppen und der Mitglieder. Es ist auch ein von den
Funktionen der modernen Massenpartei bedingtes Strukturproblem*s*. Es sei zu fra-
gen, ob die Willensbildungsprozesse innerhalb der Parteien sich nicht sehr stark dem
Konzept des demokratischen Zentralismus anniherten, der dadurch gekennzeichnet sei,
daR zwar die Wahl der Funktionire von unten nach oben erfolge, die materiellen Ent-
scheidungen aber oben gefillt und lediglich als Direktiven an die unteren Instanzen ver-
mittelt wiirden, ohne die Méglichkeit konkurrierender Willensbildung und effektiver
Fishrungskontrolle einzuriumen2, In diesem Sinne definiert auch Otto Stammer einen
Verband in dem Mafe als demokratisch, ,,in dem er seine Mitglieder zur Teilnahme an
" der Willensbildung der Organisation beruft und befahigt, durch ausreichende Informa-
tion von oben fiir eine fliissige Meinungsbildung in der Verbandshierarchie von unten
nach oben sorgt und die Fiihrung, d.h. die Fiihrungsstibe und die breite Gruppe der
,Funktionire, der Kontrolle der Mitgliedschaft mit dem Recht der Abberufungunter-

stellt*53,

Leider wird die von Stammer zur Uberpriifung dieses Postulates geforderte Analyse der
Organisationswirklichkeit auch von den genannten Autoren kaum geleistet. Die Schwi-
che ihres strukturell orientierten Ansatzes liegt daher nicht in seiner Forschungsperspek-
tive, sondern in der unkritisch affirmativen Haltung, die gegeniiber den vorgefundenen
Parteistrukturen eingenommen wird. So glaubt Alexander Schiffrin, durch blofle Ver-
schiebung der Problematik von der Fithrung auf die Struktur der Parteien den Frontal-
angriff Michels’ auf die aktuelle Verfafitheit der Parteien, insbesondere der SPD, erfolg-
reich abgewehrt und das von ihm als allgemeines soziologisches Prinzip der Organisa-
tion formulierte ,,eherne Gesetz der Oligarchie® als unzuléssige Verallgemeinerung ei-
ner besonderen historischen Situation widerlegt zu haben. Die entscheidende Frage, ob
die Organisation der Parteien in ihren jeweiligen konkreten Strukturen {iberhaupt oder
nur in verinderter oder modifizierter Form zur Realisierung demokratischer Partizipa-

50 Alexander Schiffrin, Parteiapparat und Parteidemokratie, in: Die Gesellschaft, Internationale
Revue fiir Sozialismus und Politik, hrsg. von Rudolf Hilferding, Berlin, 7. Jg. 1930

51 Manfred Hittich, Zur Typologie politischer Parteien, in: Gilbert Ziebura (Hrsg), Beitrige zur
aligemeinen Parteienlehre, Zur Theorie, Typologie und Vergleichung politischer Parteien,
Darmstadt 1969, S. 403 . .

52 ebda, S. 404
53 Otto Stammer, Politische Soziologie, in: Soziologie, hrsg. von Arnold Gehlen und Helmut
Schelsky, Diisseldorf 1955, zitiert nach Lenk/Neumann (Hrsg), Theorie und Soziologie der po-

litischen Parteien, a.a.O., S. 289
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ti:’cnhspro:v;iesse ie?xgnet ist, wird von ihm und anderen Autoren nicht gestellt. Die theore-

fise e und pra tlsch.e Bedeutung einer solchen Fragestellung ist in einem neueren For-
chungsansatz deutlich geworden, der im folgenden darzustellen ist.

2.2.4. Innerorganisatorischer Wettbewerb

Das Konzept des innerorganisatorischen Wettbewerbs wurde in einer amerikanisch
Entsel;su;hung iiber ,,Union Democracy* aus dem Jahre 1956 gewonnen®*. Die A\ist(c:)rzz
kst (TG) in et Frsenelng merosde e oren Buchdruckerge
er. ugrunde, we i
Fmex:ung auf das (?Iigarchieproblem sprengt.glhnen ,geht :s :ve:leigl:: i;"g;t‘:’;fi’::
lr;iga:\:n }I:I:chwexs'der (.}renzen inr}erorganisatorischer Demokratie als um die positive
. age nach den soziologischen Bedingungen von Demokratie in Organisationen. Am
elspl.el d.er u.ntersuchten Druckergewerkschaft kénnen die Autoren aufzeigen da}S d
'org:lmza'monsmterne I?emokratiepotential unter bestimmten Bedingungen wei,t gr(')'ﬁ:xs'
;site £Xi s1tslang a}llgetyem angenommen wurde: Zu diesen Konditionen gehért vor allem
enz enes innerverbandlichen Parteienwettbewerbs mit jeweils eigenen Fith-
:ungsp?ismonen und Kc?mmunikationsstrukturen, wie sie am Beispiel der ITU beobach-
: reltev:::ne; ko'nnten. Die .Analyse zeigt, dafl Er'ltstehung und Aufrechterhaltung dieses
 Parteiensystems im wesentlichen von vier Faktoren abhing: dem Netz persénli-
cher, ten!we.lse in privaten Klubs organisierter persdnlicher Kontakte der 1(>; k
s'chaftsmltgheder, das eine breite Rekrutierungsbasis fiir Fithrungspersonal der kewl:r i
rierenden Gruppen bot, der besonderen Arbeitssituation der Drucker und ihr(;n Cl;r-
.werkschaften, der nicht satzungsmifigen, aber zumindest informellen Legitimati y de-
mte:inen OPpositionss und schlieflich dem bestehenden Konﬂiktpotgentiaj lcl’;abz
l\lvr:x;l (e’ l:i;i\ezthéh, dafl der Z}Jsammenschluﬁ ursprﬁnglic_h relativ selbstindiger regionaler
. r Gruppen zu einer umfassenden Organisation das Entstehen eines internen
Parteiensystems begiinstigt, wihrend die Untergliederung eines bereits bestehend
Zentralverbandes die Bildung organisierter Oppositionsgruppen erschwert; die A efn
rechterhaltung eines innerorganisatorischen Parteienwettbewerbs hingt wese ’ tl 'leh o
Fortbes_tehen interner Konflikte ab, wobei ideologische Richtungsk'a%npfe irrxl hl':i:hev o
Maf8e eine Oppositionshaltung stabilisieren als reine Interessengegensitze. -

D . . . ’ i .

Der mate.rlell'e Gewinn eines verbandsinternen Parteienwettbewerbs fiir das Demokra-
tlepf)tentlal dieser Organisationen besteht nach Ansicht Lipsets und der anderen Auto
ren .o . . . . . . )

en in der Neutralisierung oder zumindest Relativierung derjenigen Faktoren, denen sie
eine starke Tendenz zur Oligarchiebildung zuschreiben:

54 Lipset/Trow/Coleman, Union D it i
) ghicBaldUnion, Slencoe’ [jmion D ;;n:cracy, The Internal Politics of the International Typogra-
1e Bedeutung dieses Faktors unterstreicht eine shnlich angel ie ii i
leutus Fakeors | egte Stud iati
ﬁlftfrnglm;)enng and Shipbuilding Draughtsmen* von G. Wgootgoi, dl::rl:u‘::l;xeég: Kﬁ;s;c;:?on
nen Parteiensystems beobachtete, dessen volle Entwicklung aber an der geringen Tolerafl:fi

& g g * *
(3 enubel mnternen Op 0s1t10ns:; !uppen SCheltelte G W ootton, Pa! ties 1n union government;
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1. “Large-scale organizations give union officials a near monopoly of powe'r” g eine Tex?—
denz, die hauptsichlich auf die biirokratische Struktur komplexer Org.amsauonen,. c.he
Zentralisierung und Kontrollierung der Kommunikationsmittel und die MO{IOPQ!ISI,C’-
rung politischer Fihigkeiten zuriickgefiihrt wird; 2. “The leaders want tostay in _ofﬁce ,
da mit den erworbenen Fithrungspositionen zugleich ein hohes soziales Prestige ver-
bunden ist; 3. “The members do not participate in union politics”, sie stehen den politi-
“schen und organisatorischen Anforderungen in der Regel mit Apathie gegeniiber®s.

Durch Aufsplitterung einer komplexen und homogenen Organisation in zwei oder mehr
rivalisierende Gruppen wird das Machtmonopol der Fﬁhrungsgrup?e gesprengt und
durch ein System konkurrierender Fithrungsanspriiche und Kommunikationskanile er-
setzt. Im Vergleich zum urspriinglichen Zustand entstehen damit mehr l.:“iihrul:ngsl.)om—
tionen und Partizipationsanreize, so daf} ein gréfierer Teil der Organisationsmitglieder
aktiviert wird. Ein solches Konkurrenzsystem zwingt zudem zur Aufrechterhaltung_ des
Engagements, da ansonsten der Verlust erworbener Einflufiméglichkeiten und sozialer
Prestigegewinne droht. ‘

Als wesentliches Ergebnis dieser Analyse eines amerikanischen Interesse{l\'rerbandes,
dessen vorsichtige Ubertragung auf die dhnliche Problematik innerhalb. pol_mscher Par-
teien aufgrund nachfolgender, an der Forschungsperspektive Lipsets orientierter Unte.r—
" suchungen méglich erscheint5’, ist festzuhalten, dafl ,,bei interfwr s.ozmler Dxffer.enue-
rung und internen ideologischen Konflikten ... ein organisationsinternes I.’arfelens‘y—
stem die Chancen fiir angemessene Artikulierung und Aggregierung der Mltgllederm.-
teressen sowie die Beteiligung der Mitglieder an den organisationsrelevanten Er.xtsche{-
dungen betrichtlich steigern®s® kann ~ allerdings bei Aufrecht'erhaltung der oligarchi-
_schen Strukturen in den einzelnen Gruppierungen oder Parteien.

Die Studie von Lipset hat eine intensive und kontroverse wissenschaftliche 'Diskt.lssion
ausgeldst und viele der nachfolgenden Untersuchungen beeinfluflt. Un.bes.trltten ist der
Fortschritt seines Forschungsansatzes fiir die Analyse sozialer Organisationen, unter-
schiedlich beurteilt wird dagegen die Wirkung des von ihm dargestellten innerorganisa-
torischen Parteiensystems. Wahrend Heino Kaack auf die in jiingster Zeit .sich bildeflden
Richtungsgruppen innerhalb der Parteien in der Bundesrepublik verweist und dles'e.n
zumindest die Absicht bestitigt, durch bewufite Gruppenbildung einen innerparteili-
chen und gesamtgesellschaftlichen Demokratisierungsprozefl einzuleiten, sc.h'd.tzt
Bodo Zeuner parteiinterne Fraktionierungen letztlich eher negativ ein. Zwar. sei eine
Steigerung der Teilnahme der Mitglieder an innerparteilichen Vorgingen und ein wach.—
sender Einfluf gegeniiber der Parteifithrung nicht zu bestreiten, zugleich aber nehmedie

56 Lipset/Trow/Coleman, Union Democracy, a.a. Q:, S. 9—1'1 .

57 vgl. etwa die Untersuchungen von Eldersveld, Political Parties, unc.l Ba.me:s, ‘I’argy D_emogracy,
a.a. O.; Barnes gewichtet die Faktoren allerdings erwas anders als Lipset, fiir ihn ist die Existenz
vielfiltiger, voneinander unabhingiger Kommunikationskanile der entscheidende Ansatz-
punkt innerparteilicher Demokratie i

58 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.2.O., S_. 38

59 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.2. 0., S. 697
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Diskussionsbereitschaft durch ideologische Fixierung der konkurrierenden Gruppen
eher ab, taktische Erwigungen gewinnen die Oberhand und personalpolitische Pro-
bleme und Interessen dominierten noch stirker als vorher die innerparteiliche Ausein-

andersetzung, die mégliche Spaltung der Partei werde schliefilich zu einer konkreten
Gefahrse,

Neben praktischen Bedenken werden gegen das von Lipset selbst als ,,elitist theory of
democracy®! bezeichnete Konzept innerverbandlichen Parteienwettbewerbs aber auch
grundsitzliche Einwinde geltend gemacht. Die in Theorie und Praxis als stindige Her-
ausforderung verstandene Behauptung von der notwendigen Oligarchisierung sozialer
Organisationen wird durch den Nachweis einer Steigerung der innerorganisatorischen
Demokratie durch Konkurrenz verschiedener organisationsinterner Parteien oder
Gruppen, die in sich jeweils oligarchisch strukturiert sind, weder bestitigt noch wider-
legt; die ganze Problematik wird gleichsam von der Front in die Etappe verlegt und da-
mit einer unmittelbaren Auseinandersetzung einstweilen entzogen. Die vorgefundene
Diskrepanz zwischen demokiatischer Norm und sozialer Realitiit wird im Konzept des
»»democratic elitism*“62 durch Reduzierung der Norm zu l6sen bzw. zu modifizieren ge-
sucht. Der Demokratiebegriff wird dabei auf die Maéglichkeit einer ganz bestimmten
Form der Fithrungsauslese, nimlich durch Konkurrenz verschiedener Fithrungsgrup-
penum allgemein, gleich, frei und geheim abgegebene Stimmen, verkiirzt; das klassische
demokratische Postulat nach direkter Mitwirkung méglichst vieler, wenn nicht aller Or-
ganisationsmitglieder bei allen relevanten Entscheidungen reduziert sich auf minimale
Richtungsbeeinflussung durch periodische Stimmabgabe und Fiithrungsauswahl unter
vorgegebenen Alternativen. Dieser Verlust an normativer Substanz des Demokratiebe-
griffs rechtfertige sich durch den Anspruch, ,,more realistic*63 zu sein. »»Diese bedeu-
tungsvolle Reduzierung des Demokratiebegriffes auf ein ,more realistict Konzept wird
jedoch nicht theoretisch, sondern allein empirisch und pragmatisch begriindet*64,

Die Frage nach den soziologischen Bedingungen organisationsinterner Demokratie ist
folglich mit dem Nachweis der Voraussetzungen der Entstehung und Aufrechterhaltung

- eines innerverbandlichen Parteienwettbewerbs nicht hinreichend beantwortet, jeden-

falls dann nicht, wenn das demokratische Postulat nach moglichst breiter und intensiver
Partizipation méglichst vieler Organisationsmitglieder nicht grundsitzlich aufgegeben
werden soll. Eine solch schwerwiegende substantielle Einschrinkung des Demokratie-

60 Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, Berlin 1969, S. 114 4f

61 5. M. Lipset, Einfiihrung zur englischen Ausgabe von Robert Michels’ Soziologie des Parteiwe-
sens, New York 1962, S. 33

62 ein kritischer Literaturiiberblick findet sich bei Peter Bachrach, The Theory of Democratic Eki-
tism, Boston 1967; dt. Ausgabe Frankfurt/M. 1970; vgl. auch J. L. Walter, A Crique of the Eli-
tist Theory of Democracy, in: American Political Science Review 1966, S. 285-295; Robert A.
Dahl, Further Reflections on ‘the Elitist Theory’ of Democracy, ebda, S. 296-305; Otto Stam-
mer, Zum Elitenbegriff in der Demokratieforschung, in: ders., Politische Soziologie und De-
mokratieforschung, Ausgewihlte Reden und Aufsitze zur Soziologie und Politik, Berlin 1965,
S. 169-182

63 S. M. Lipset, Einfiihrung zu Michels, a.2.O., S. 35

64 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a. 0., S. 48



begriffs ist jedoch zumindest solange unvertretbar wie der Nachweis fiir die Unvermeid-
barkeit dieser Reduzierung nicht theoretisch erbracht werden kann. Immerhin ist einzu-
riumen, dafl die Herausforderung etablierter Parteieliten durch konkurrierende Fiih-
rungsgruppen ein wichtiger Ansatzpunkt organisationsinterner Demokratisierungspro-
zesse werden kann.

2.3. Problemverschiebungen

In seiner ,,Untersuchung zum Demokratisierungspotential in komplexen Organisatio-
nen*, die sich um eine kritische Bestandsaufnahme der wissenschaftlichen Diskussion
zum Verhiltnis von Demokratie und Organisation bemiiht und schlielich den Versuch
der Neuformulierung eines Konzeptes innerorganisatorischer Demokratie unter-
nimmt¢5, hat Frieder Naschold aus der Fille der von ihm bearbeiteten Literatur vier
‘Thesen zusammengestellt, mit denen diese Problematik schon im Ansatz zu umgehen
oder in ibrer Bedeutung zu relativieren versucht wird®. Diese die eigentliche Fragestel-
lung unterlaufenden Ansitze sollen in diesem Zusammenhang nur deshalb erwihnt wer-
den, weil sie einen nicht unbetrichtlichen Teil der Diskussion kennzeichnen und zu-
gleich den auffallenden Mangel an griindlichen Strukturanalysen dieser Problematik or-
ganisationsinterner Demokratie erkliren helfen.

1. Eswird die These vertreten, es komme weniger auf innerorganisatorische Demokra-
tie als vielmehr auf demokratische Strukturen-im gesamten politischen System an, ein
Zustand, der am besten durch eine Vielzah! oligarchisch strukturierter Organisationen
erreicht werden kdnne®?. Die Nihe dieses Ansatzes zum Konzept des ,,democratic eli-
tism*, der innerorganisatorische Demokratie ihrerseits durch Konkurrenz verschiede-
ner, oligarchisch strukturierter Gruppen innerhalb der Organisation gewihrleistet sieht,

ist evident.

2. Innerorganisatorische Demokratie sei gar nicht erforderlich bei offenen Organisatio-
nen mit freiwilliger Mitgliedschaft, die zudem noch der Konkurrenz shnlich ausgerich-
teter Organisationen ausgesetzt seien; die Ubereinstimmung von Organisationspolitik
und Mitgliederinteressen werde durch das ,,voting by feet” weitgehend erzwungen®®.

3. Diedurch innere wie dufiere Faktoren bedingte Verpflichtung jeder Organisation zur
Effektivitit beziiglich ihrer Ziele und Funktionen lasse das Postulat innerorganisatori-

65 eine kritische Auseinandersetzung mit Nascholds Untersuchung unternimmt Dieter Oberndér-
fer, Demokratisierung von Organisationen? in: ders. (Hrsg), Systemtheorie, Systemanalyse
und Entwicklungslinderforschung, Einfiihrung und Kritik, Berlin 1971, S. 577-607; vgl. auch
Wolfgang Jager, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.2.O., 5. 119 und 124 ff

66 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a. O., S. 15ff

67 J. Plamenartz, Electoral Studies and Democratic Theory, in: Political Studies 1958; F. Neu-
mann, Approaches to the Study of Political Power, in: Political Science Quarterly 1950; vgl.
auch Robert T. McKenzie, Parties, Pressure Groups and the British Political Process, in: Ri-
chard Rose (Hrsg), Studies in British Politics, New York 1966, S. 255-262

68 V. L. Allen, Power in Trade Unions, London 1954, S. 10£f; S. Barnes, Party Democracy, New
Haven 1967, S. 226f
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sch . . . . .
er Ili}emctl:n'atle als fher hinderlich, zumindest aber als nicht erforderlich erscheinen,
unter Umstinden gefihrde es sogar die Erreichung der gesetzten Ziele®®,

;. Iixe. mt;fn'e Stf'uktur einer Organisation sei zwar ein wesentlicher Faktor fiir die
Gurfl" }:u‘)ins ahxg.kelt und das Demokratiepotential einer Organisation, die weit grofiere
efihrdung beider Aspekte miisse aber in den Umweltbedingungen gesehen werden?™.

Naschold zeigt den allen vier thesenartig dargestellten Argumentationen gemeinsam

Versuch auf, ,,die Frage nach der internen Struktur von Organisationen entgweder als bee‘:1
langlos auszuschliefen oder doch zumindest in ihrer Bedeutung einzuschrinken. Dabei
mufSten sich alle Hypothesen auf theoretisch problematische, empirisch weitgehc;nd une-l
geﬂsncherte, wenn nicht gar unzutreffende Annahmen stiitzen und konnten somit keine
Lésung der Frage bringen“7!. Ein solcher Versuch ist iiberhaupt nur sinnvoll und er-
f.olgve'rsprechend auf der Basis eines Demokratieverstindnisses, das sich mit der Mog-
lichkeit einer Einflufinahme auf die Fishrungsauswahl und nur indirekt und eriodisfh
auch de.r Organisationspolitik begniigt. Will man dagegen auf das im traditiogellen De-
mokratieverstindnis implizierte Partizipationspostulat nicht verzichten, ,,dann greifen

alle vier Hypothesen, ganz ab : :
abgeseh y 5 .
Jurs©72, ' B gesehen von den obigen Einwinden, von vornherein zu

2.4. Problemstellung

Pie Darste.llung der verschiedenartigen theoretischen Ansitze zur Problematik der
innerorganisatorischen Demokratie zeigt deutlich, wie sehr die Festlegung der Untersu-
chungsperspektive und ihrer Kriterien vom jeweiligen Demokratieverstindnis abhingt
Iflsofern setzt die Formulierung der konkreten Problemstellung dieser Studie die vo hg .
rige Definition des eigenen Demokratiebegriffes voraus. o

Ohne an dem Konzept der direkten Demokratie festhalten zu wollen oder zu kénnen
deren Realisierung in der Tat an den Bedingungen einer modernen Gesellschaft scheiterr;
r{xﬁﬁte, soll doch mit der auch theoretisch notwendigen Einfiihrung des Reprisenta-
tlonsgedax?kens die klassische Idee der méglichst allgemeinen Partizipation d; Biirger
an der Politik nicht aufgegeben werden. ,,Das Partizipationspostulat, das, fiir sich alliin
genommen, keine.n praktikablen Entwurf des politischen Systems tragen konnte, ge-
winnt... eine eminente praktische Bedeutung als normativ unerlifiliche Korrektur’und
Erganzu‘ng der realistischeren Pluralismusmodelle*“”3. Die Modifizierung des Konzep-
tes der direkten Demokratie durch die Reprisentativinstitutionen des modernen Verfal:‘
sungsstaates soll daher in der Definition Peter Weber-Schifers als ,,der Versuch gesehen
werden, den einzelnen Biirger trotz der zahlenmifig uniiberschaubar gewordex%en Ge-

sellscha'ft.sgréifie unmittelbar an der Leitung der politischen Geschifte der Gemeinschaft
zu beteiligen“74.

69 C. Kerr, Unions and Union Leaders of their o i
Kerr, wn choosing, Ni
;(IJ gl_rxcc!h Lohmar, Innerpargeili.che Demokratie, 2.2.0., S.“;% 92 f?:mYdo;léSI %7
Nt g;fa’eg .I\ia;chold, Organisation und Demokratie, a.a. 0., S. 16
73 Fritz Scharpf, Demokratie zwischen Utopie und Anpassung, Konstanz 1970, S. 74

74 Peter Weber-Schif jal* . c« /y 9. .
Der Staat, Hefct i“’ elr é(:,BS,‘oSZ.lazls fund »»-Rational, Anmerkungen zur Demokratiediskussion, in:



Die Frage nach den soziologischen Bedingungen organisationsintsrne.r Demokrat‘le soll
unter diesen Primissen durch eine Analyse beantwortet vs.'erden,. die die konl.irete innere
Struktur einer Organisation, hier einer politischen Partei, und ihre durc'h sie ‘geletzten
Partizipationschancen zum Gegenstand der Unter.suchung mfcht. Dabei soll ins Deson-
dere die theoretisch entwickelte Hypothese empirisch iiberpriift werden, ob und inwie-
weit die Leistungsfihigkeit nichtregionaler Organisationsstrukturen von derj enigen re-
gionaler Einheiten abweicht?, wobei unter nichtregionalen Stru.kturefl alle dle);rflgin
Organisationseinheiten verstanden werden, dere'n Bezugspur.lkt nichtdie geoglrap ische
- Zuordnung, sondern die Orientierung an bestimmten sozialen Gruppen, Interessen
oder konkreten politischen Problemen ist.

Eine solche Fragestellung, der diese Studie nachgehen vir.ill, wird sich nicht nur aus for-
schungspraktischen, sondern auch aus theoretiscl}en Gru?den vor all.em 'auf .dle_urm:;'ste
Organisationsebene der Parteistruktur konzentx:xeren mufsefl, da 31? .dle einzige, dem
einfachen Mitglied unmittelbar zugingliche Verbindung mit einer polm.schen Part.ex_ ar-
stellt. Wenn damit die allgemeine Problematik der Strukturdefekte 1r.1nerparte1hcher
Demokratie durch die besondere Orientierung der Untersuchur.ng auf die Problerqe der
unteren Organisationsebene scheinbar verkiirzt wird, so findet fixes seine Rechtfemgt.mg
in der entscheidenden Bedeutung gerade dieser Perspektive. Die mit hoherer Or.gan’lsa-

- tionsstufe zunehmende Selektion der Parteireprisentanten, die in der Regel mit einer
Steigerung zumindest der technisch-politischen Qualexl?atlon verbundex} ist, setzt je-
dem Versuch der Behinderung demokratischer Willensbildungsprozesse in ubergec?rd-
neten Gremien der Parteien natiirliche und wesentliche Grenzens. Insofern entschel.det
sich die Méglichkeit innerparteilicher Demokratie an der Sfruktur der unteren Organisa-
tionsebenen und ihrer Eingliederung in die Gesamtpartei.

i r allem das 5. Kapitel Partizipation in Parteien; vgl. auch Norbert Lammert, Orga-
7 i;gfigzzsls“t::kturen und Funkp;ionen poligscher Parteien, in: Beitrige zum Prpbl}e}ml pghtl;(cher

Arbeit in der modernen Gesellschaft, hrsg. von der Politischen Akademie Eichholz der Kon-

rad-Adenauer-Stiftung, Heft 24, Bonn 1973, S. 52-58, b'esond_eys S. 56 ff O s. 408
76 zu dieser Einschitzung kommt Eldersveld in seiner Studie Political Parties, a.a.O., S.
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3. Parteien im Parteienstaat

Mit der Definition des Demokratiebegriffs ist ein Kriterium fiir die Beurteilung inner-
parteilicher Strukturen und Vorginge gewonnen, ein anderes muf in dem konkreten,
zum Teil verfassungsrechtlich fixierten Rahmen gesehen werden, der politischen Par-
teien und ihren Titigkeiten gesetzt ist. Gerade die Vernachlissigung des institutionellen
Kontextes liflt eine parteiensoziologische Analyse in ihren Ergebnissen leicht spekulativ
erscheinen, da ihre Kriterien eben nicht innerhalb der Parteien selbst zu finden sind,
s»auch nicht aus allgemeinen Kategorien ,der* Demokratie, sondern einzig aus der Ver-
triglichkeit der jeweiligen Art und Weise innerparteilicher Willensbildung mit den insti-
tutionellen Erfordernissen der konkret gegebenen Staatsform*,

Dabei ist wegen der unvermeidlichen Spannung und Diskrepanz zwischen den Verfas-
sungsnormen einer Staatsform und ihrer sozialen und politischen Wirklichkeit eine Be-
riicksichtigung nicht nur des formal gesetzten Rechts, sondern vor allem auch der real
bestehenden Verhiltnisse notwendig.

3.1. Die formalen Voraussetzungen

Daf die jahrzehntelange und mit betrichtlichem Engagement gefiihrte Diskussion iiber
den rechtlichen Status politischer Parteien von Anfang an lingst von der soziologischen
Realitit tiberholt war, ist wohl selbst den Protagonisten dieser Auseinandersetzung
grundsitzlich klar gewesen. So hatte Heinrich von Treitschke schon 1871 eingeriumt,
»»das Parteileben ist eine Notwendigkeit fiir freie Volker, das unentbehrliche Mittel, um
aus dem Gewirr der Interessen, Leidenschaften, Meinungen einen Durchschnittswillen
herauszubilden, den Einzelwillen Ordnung und Gliederung und dadurch Macht zu
bringen, durch Stof} und Gegenstoff der also gescharten Krifte dem Staate eine feste
Richtung zu geben*2. Dennoch war mehr als ein halbes Jahrhundert spiter noch um-
stritten, ob die politischen Parteien einen ,,extrakonstitutionellen Status® im Sinne des
Verfassungsrechts besaflen (so Heinrich Triepel), oder ob sie auch juristisch als die
s»staatsbildenden Krifte des Gesellschaftslebens® (so Richard Schmidt) betrachtet und-
behandelt werden mufiten?.

Die Weimarer Verfassung hatte sich zugunsten der ersten Alternative entschieden und
damit die faktisch wichtigsten Institutionen der politischen Willensbildung der unbe-
schrinkten Vereinigungsfreiheit und weitgehend unkontrollierten Titigkeit {iberlassen.
Diese Ignorierung der Parteien in der Reichsverfassung® hatte nach Ansicht eines ihrer
schirfsten Kritiker, des Staatsrechtlers Gustav Radbruch, der zeitweilig auch als Reichs-

1 Wilhelm Hennis, Meinungsforschung und reprisentative Demokratie, a.a. 0., S. 52

2 Heinrich von Treitschke, Parteien und Fractionen, in: Preuflische Jahrbiicher, hrsg. von Hein-
rich von Treitschke und Wilhelm Wehrenpfennig, 27. Band, Berlin 1871, zitiert nach
Lenk/Neumann, Theorie und Soziologie der politischen Parteien, a.2. 0., S. 92

3 wichtige Beitrige dieser Diskussion sind abgedruckt in Lenk/Neumann, Theorie und Soziologie
der politischen Parteien, a.a. O., Beitrige von Schmidt und Triepel, S. 104-119 bzw. 122131

4 die Weimarer Verfassung erwihnt politische Parteien nur in negativer Form: nach Art. 13 sind
Beamte Diener der Gesamtheit, nicht einer Partei



tagsabgeordneter und Justizminister titig war, ihre Ursache ,,weniger in der Ideologie
der Demokratie als in der iiberkommenen und auch im neuen Staat folgerichtig festge-
haltenen Ideologie des Obrigheitsstaates. Der Obrigkeitsstaat, dessen Regierung sich
nicht auf die parteipolitische Mehrheit des Parlaments stiitzte, hatte zu seiner notwendi-
gen Grundlage den ideologischen Glauben an die Moglichkeit eines Standpunkes iiber
den Parteien: ,Das Vaterland iiber der Partei’. Die Uberparteilichkeit der Regierung war
geradezu die Legende, die Lebensliige des Obrigkeitsstaates*s.

Das Bonner Grundgesetz macht zum erstenmal in der deutschen Verfassungsgeschichte
den Versuch, durch die ausdriickliche Beriicksichtigung der politischen Parteien die
Wirklichkeit mit dem geschriebenen Recht in Ubereinstimmung zu bringen. Im ersten
Absatz des Artikels 21 heifit es: ,,Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit. Thre Griindung ist frei. Thre innere Ordnung muf} demokratischen
Grundsitzen entsprechen. Sie miissen iiber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich Rechen-

schaft geben®.

Die Relevanz dieses Artikels besteht weniger in einer juristischen Deskription der politi-
schen Wirklichkeit — ein solcher Versuch war nicht beabsichtigt und miifite notwendi-
gerweise unvollkommen bleiben — als in der grundsitzlichen Festlegung, dafl ,,Art. 21
_ Abs. 1 GG die Parteien aus dem Bereich des Politisch-Soziologischen in den Rang einer
.verfassungsrechtlichen Institution erhebt“®. Die von Hans Kelsen zum erstenmal nach-
driicklich dargestellte Entwicklung der modernen Demokratie zum Parteienstaat” ist
damit im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verfassungsrechtlich nachvoll-
zogen worden, ,,von Bundes wegen ist der moderne demokratische Parteienstaat legali-
siert; die Parteien sind in die Verfassung eingebaut*®. Der Abgeordnete Even konnte in
seinem Bericht iiber den von den drei Fraktionen des Bundestages gemeinsam einge-
brachten Entwurf eines Parteiengesetzes zu der durch das Grundgesetz geschaffenen
rechtlichen Situation biindig feststellen: ,,Die parlamentarische Demokratie in der Bun-
desrepublik Deutschland ist kraft zwingenden Verfassungsrechts als Parteienstaat ge-
formt*®, _
Die parteienstaatliche Struktur des politischen Systems der Bundesrepublik hat die alte
Kontroverse iiber die Dominanz reprisentativer oder plebiszitirer Elemente im moder-
nen demokratischen Verfassungsstaat neu belebt und zugleich auf eine neue, durch poli-
tische Entwicklungen und rechtliche Bestimmungen verinderte Grundlage gestellt?®.

5 Gustav Radbruch, Die politischen Parteien, a.2.0., S. 289
6 SRP-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 23. 10. 1952, BVerfGE 2,S.73
7 Hans Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, a.a. 0.,
8 G. Leibholz/H. J. Rinck, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Kommentar an
Hand der Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts, K&ln und Marienberg 1966, S. 275
9 Verhandlungen des deutschen Bundestages, 5. Wahlperiode, Anlage zu den stenographischen
Berichten Band 113 zu Drucksache V/1918, S. 2
10 siehe dazu u.a. Ernst Fraenkel, Die reprisentative und die plebiszitire Komponente im demo-
kratischen Verfassungsstaat, in: ders., Deutschland und die westlichen Demokratien, 4. Aufla-
ge, Stuttgart 1968, S. 81-119; wichtige Beitrige auch im Sammelband von Kurt Kluxen (Hrsg),
¢ Parlamentarismus, Koln 1967, insbesondere von Gerhard Leibholz, Reprisentativer Parlamen-
tarismus und parteienstaatliche Demokratie, S. 349-360; Ulrich Scheuner, Das reprisentative
Prinzip in der modernen Demokratie, S. 361-373; Rolf Sternberger, Das angebliche Unrecht
der Parteiregierung, S. 374-390;
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Als einzige politische Gruppierung werden die Parteien im Grundgesetz im Zusammen-
.hang mit der politischen Willensbildung genannt. Dabei schlieflt die rechtliche Garantie
ihrer Mitwirkung einen Monopolanspruch aus, bindet die Parteien aber wegen ihrer be-
sonderen Stellung im Gegensatz zu anderen sozialen Organisationen an demokratische
Grundsitze bei der Gestaltung ihrer inneren Ordnung und an eine 6ffentliche Rechen-
schaftspflicht iiber die Herkunft ihrer finanziellen Mittel. SchlieBlich lift das Grundge-
setz ein Verbot politischer Parteien, deren Griindung jedermann frei steht, nur unter be-
sonfieren materiellen und formalen Bedingungen zu und unterstreicht auch auf diese
Weise die privilegierte, durch besondere Rechte und Pflichten gekennzeichnete Stellung
der Parteien im parlamentarisch-politischen System.

l?ie im Absatz 3 des Artikels 21 GG geforderten ,,niheren Regelungen* sollten durch
ein eigenes Parteiengesetz geschaffen werden, dessen Verabschiedung sich wegen verschie-
df:ner Schwierigkeiten, vor allem der besonderen Probleme der Parteienfinanzierung??
b.ls 1967 verzogerte. Den entscheidenden Anstof) zur Konzipierung dieses Gesetzes gal;
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zur Problematik staatlicher Parteienfinanzie-
rung, das wegen seiner extensiven Interpretation des Artikels 21 GG und seiner die Re-
gelun'gen des Parteiengesetzes prijudizierenden Bestimmung der Funktionen politischer
Parteien im politischen System der Bundesrepublik ausfiihrlicher zitiert werden soll.

»»Die politischen Parteien wirken an der politischen Willensbildung des Volkes vor-
nehmlich durch ihre Beteiligung an den Wahlen mit, die ohne Parteien nicht durchge-
fithrt werden konnten. Sie sind dariiber hinaus Zwischenglieder zwischen den einzelnen
ur.ld d.em Staat, Instrumente, durch die der Biirgerwille auch zwischen den Wahlen ver-
wirklicht werden kann, ,Sprachrohr des Volkes. Sie stellen, sofern sie die Regierung
stiitzen, die Verbindung zwischen Volk und politischer Fithrung her und erhalten sie
a.ufre.cht. Als Parteien der Minderheit bilden sie die politische Opposition und machen
sie wirksam. Sie sind als Mittler beteiligt am Prozef§ der 6ffentlichen Meinung. Sie sam-
meln die auf die politische Macht und ihre Ausiibung gerichteten Meinungen, Interessen
und Bestrebungen, gleichen sie in sich aus, formen sie und versuchen, ihnen auch im Be-
reich der staatlichen Willensbildung Geltung zu verschaffen. In der modernen Massen-
demokratie iiben die politischen Parteien entscheidenden Einfluf auf die Besetzung der
obersten Staatsimter aus. Sie beeinflussen die Bildung des Staatswillens, indem sie in das
System der staatlichen Institutionen und Amter hineinwirken, und zwar insbesondere
durchlf,inﬂuﬁnahme auf die Beschliisse und Mafinahmen von Parlament und Regie-
rung“12,

11 vgl. dazu u. a. Ulrich Diibber, Parteifinanzierung in Deutschland, Eine Untersuchung iiber das
Problem der Rechenschaftslegung in einem kiinttigen Parteiengesetz, Kéln und Opladen 1962;
Eberhard Menzel, Staatliche Parteifinanzierung und moderner Parteienstaat, in: Die iiffentliche’
Verwaltung,-19. Jg., 1966, Heft 17/18; Heinz Laufer, Zur staatlichen Finanzierung der politi-
schen‘ Parteien, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parla-
ment ,.B 44/66, 19_6§; Friedrich Karl Fromme, Parteienfinanzierung und Bundesverfassungsge-

. rxcht2 in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 23/69, 1969

2 g\stee;} c;lﬁszlg:.\gl.d%\;erfassungsgerlchts zur staatlichen Parteienfinanzierung vom 19. 7. 1966
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Das Parteiengesetz vom 24. Juli 1967 bringt die notwendige inhaltliche Ausfiillung der
allgemeinen Bestimmungen des Artikels 21 GG; durch seine Begriffsdefinition setzt es
Parteien von anderen politisch engagierten sozialen Gruppen ab, macht demokratische
Binnenstrukturen durch Festlegung verbindlicher Rahmenbedingungen fiir ihre Gliede-
rung und ihren organisatorischen Aufbau einschliefllich ihrer Satzungen und Pro-
gramme obligatorisch, bestinmt die Formen der Rechenschaftslegung ihrer Finanzver-
hiltnisse und klirt schliefilich das Verfahren und den Vollzug bei Parteiverboten??.

3.2. Die realen Verbdltnisse

Die im zitierten Urteil des Bundesverfassungsgerichts vorgenommene Umschreibung
des Wirkungsbereichs politischer Parteien muf} angesichts der parteienstaatlichen Wirk-
lichkeit als pure Untertreibung der tatsichlichen Verhiltnisse in der Bundesrepublik er-
scheinen. In all den Zusammenhingen, in denen das Verfassungsgericht der rechtlichen
Norm entsprechend von Einflufinahme, Beteiligung oder Einwirkung der Parteien
spricht, ist in der politischen Realitit ihre eindeutige Dominanz, wenn nicht gar Mono-
polstellung offensichtlich. Zwar haben die Parteien weder ein Privileg zur Aufstellung
von Kandidaten fiir Volksvertretungen noch ein Monopol im Bereich der politischen
Meinungs- und Willensbildung, nahezu alle relevanten sach- und personalpolitischen
Entscheidungen werden de facto aber von ihnen getroffen. ,,Gewif} sind die Entschei-

- dungen der staatlichen Organe der politischen Willensbildung formell Entscheidungen
dieser Organe; der Sache nach sind sie, sicher in wechselndem, im ganzen aber nicht
wegzuleugnendem Umfang vielfach Entscheidungen der diese Organe tragenden Partei-
en. Dieser durch Art. 21 I GG prinzipiell legitimierte Tatbestand mag durch Personal-
unionen zwischen Staatsimtern und Parteiimtern verdeckt werden; er wird dadurch
nicht aufgehoben, weil grundsitzlich der staatliche politische Wille wirksam nur mit
dem Riickhalt an einer Partei gebildet werden kann*14,

Im Mittelpunkt der parlamentarischen Demokratie der Bundesrepublik steht naturge-
mifl der Bundestag, der als die zentrale politische Institution zugleich die Strukturen des
gesamten westdeutschen Parteiensystems bestimmt. Uber ihn — und fast ausschliefilich
iiber ihn — erfolgt die Fiihrungsauslese nicht nur fiir Regierungsimter, sondern mittelbar
auch fiir wichtige Parteifunktionen, die Selbstdarstellung der Parteien und schlieilich
auch in einem nicht unbetrichtlichen Ausmaf die Aktivierung ihrer Mitglieder. Niemals
zuvor in der deutschen Geschichte ist eine demokratische Institution so sehr zum Kri-
stallisationspunkt der Politik geworden: kaum eine wesentliche politische Entscheidung
kann an ihm und den dort dominierenden Parteien vorbei gefillt, kaum ein wichtiges
staatliches Amt ohne sein direktes oder indirektes Plazet besetzt werden.

2

13 Zum Parteiengesetz siche Ulrich Scheuner, Parteiengesetz und Verfassungsrecht, in: Die 6ffent-
liche Verwaltung, 1968, S. 88-94; Udo Bermbach, Einwinde zum Parteiengesetz, in: Der Poli-
tologe, Nr. 23, 1967,S. 9-12;Walter Breithaupt, Das Parteiengesetz vom 24. Juli1967, in: Ju-
ristenzeitung, 1967, S. 561-564 )

14 Konrad Hesse, Die verfassungsrechtliche Stellung der politischen Parteien im modernen Staat,
in: Verdffentlichung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechuslehrer, Heft 17, 1959, abge-
drucke in Gilbert Ziebura (Hrsg), Beitrige zur allgemeinen Parteienlehre, 2.a.O., S. 1391
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(?hne daf die Verfassung dies vorschriebe, werden die entscheidenden politischen Posi-
tionen von den Parteien fast ausnahmslos iiber den Bundestag vergeben; Kanzler oder
Minister kann in der Regel nur jemand werden, der Mitglied einer Regierungsfraktion
des Parlaments ist. Die in der Weimarer Republik nicht seltene Forderung nach einem
Kabinett von Fachleuten, die immerhin zur Bildung von zwei Regierungen unter Fiih-
rung von Miénnern fithrte, die weder einer Partei noch dem Reichstag angehérten (Cuno
und Luther), ist im politischen System und Klima der Bundesrepublik absolut undenk-
bar. ,,Wer politische Karriere machen will in der Bundesrepublik, muf§ es iiber die poli-
tischen Parteien und iiber den Bundestag tun*15. Alle Prasidenten dieses Staates gingen
bisher aus dem Parlament hervor, vier von fiinf Bundeskanzlern und fast simtliche Bun-
desminister. Dem englischen Beispiel entsprechend wird auch in der Bundesrepublik ein
Ni.chtparlamentariex" zunehmend nur in der Ubergangszeit bis zur nichsten Wahl als
Minister oder gar Kanzler akzeptiert, danach wird seine Mitgliedschaft im Bundestag als
nahezu selbstverstindlich vorausgesetzt. Selbst die Besetzung der obersten Bundesge-
richte einschliellich des Verfassungsgerichts erfolgt nicht nur iiber den Bundestag als
verfassungsrechtlich zustindigem Organ, sondern zu einem immer grofler werdenden
Teil direkt aus den Reihen der Fraktionsmitglieder.

Die zentrale Stellung des Parlaments im politischen System der Bundesrepublik hat eine
weitgehende ,,Parlamentarisierung der Parteien*16 zur Folge: der entscheidende Einfluf
der Fraktionen auf die gesamte innerparteiliche Willensbildung ist nicht zu iibersehen
und im Verlauf der Entwicklung eher grofer als kleiner geworden??. Dies gilt mit unter-
schiedlichen Akzenten fiir alle Parteien, wenngleich nicht auszuschlieflen ist, da die
Pex.'sonellen Konstellationen in den Fiihrungsspitzen der beiden grofen Parteien gerade
in jiingster Zeit eine gegenlaufige Tendenz einleiten kdnnten. Der deutliche Vorteil par-
lamentarischer gegeniiber auflerparlamentarischen Kriften im innerparteilichen Wil-
lensbildungsprozeff wird durch verfassungsrechtliche Bestimmungen begiinstigt und
stabilisier;. So konnen nicht die politischen Parteien, wohl aber ihre parlamentarischen
Vertretungen im Bundestag Prozeflpartei beim Bundesverfassungsgericht im Falle eines
Organstreits oder einer abstrakten Normenkontrolle sein. Auch die héchstinstanzliche
Ablehnung einer staatlichen Parteienfinanzierung und die ersatzweise eingefiihrte
Wahlkampfkostenerstattung sowie die verbesserte finanzielle Ausstattung der einzelnen
Abgeordneten und der Fraktionen haben dazu beigetragen, die Fiihrung der Parteien

15 Johannes Gross, Di¢ Deutschen, Frankfurt/M. 1967, S. 129§

16 Ht‘elmut Koser, Innova.tionsprozesse in der SPD, Bericht iiber eine Fallstudie, Referat fiir die
dritte Tagung der Arbeitsgruppe ,,Comparative Politics* der Deutschen Vereinigung fiir politi-
sche Wlssensch_aft, Degember 1970, 5. 10; vgl. auch Heinz Joseph Varain, Das Parlament im
Partex‘enstaa.t, in: Pphtische Vierteljahresscirift, Heft 5, 1964, S. 339-348; und Mathias
Schmitz, Die Funktion der Parteien im parlamentarischen Regierungssystem, in: W. Gagel
(Hrsg), Zur Rolle und Funktion der Parteien, Stuttgart 1967, S. 3-36

17 siehe dazu Gerh_a;lrc.i Loewenberg, Parlamentarismus im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland, Tubmien 1969, S. 216-218; Loewenberg widerlegt gegenteilige Annahmen von
Wolfgang Abendroth, Gerhard Leibholz und spiter auch Udo Bermbach: Abendroth, Das
Problem der innerparteilichen und innerverbandfichen Demokratie in der Bundesrepublik, in:
Politische Vierteljahresschrift, Nr. 5, 1964, S. 308 f; Leibholz, Das Wesen der Reprisentation
und der Gestaltwandel der Demokratie im 20. Jahrhundert, a.a.O., S. 228; Udo Bermbach,

f;(;g,leénes gzs Parteienstaates, Der Fall Littmann, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Nr. 1,
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iiber ihre parlamentarischen Subsysteme zu organisieren. Die Problematik der Demo-
kratisierung innerparteilicher Vorginge wird durch die besondere Stellung der Fraktio-
nen in diesem Prozef fraglos noch komplexer, wobei sicherlich ambivalente Wirkungen
fiir das parteiinterne Demokratiepotential in Rechnung gestellt werden miissen. Eine zu-
sitzliche Bestitigung der ohnehin herausragenden Rolle parlamentarischer Fraktionen
im innerparteilichen Willensbildungsprozeft, wie sie neuerdings vorgeschlagen wird?®,
kénnte eine beschleunigte Angleichung an britische Verhiltnisse zur Folge haben, die
den Parteien die Grundfunktion der Auswahl und Unterstiitzung von Parlamentarier-
teams zuweist, denen im iibrigen sowohl die konkrete Zuweisung politischer Fihrungs-
funktionen einschlieBlich der Rolle des Premierministers bzw. des Oppositionsfithrers
als auch die Formulierung der praktischen Politik iiberlassen bleibt!?. Die Reduzierung
der innerparteilichen Demokratie auf eine wie immer organisierte und kontrollierte in-
nerfraktionelle Willensbildung wire die notwendige Konsequenz?.

Ein wichtiges Kennzeichen des politischen Systems der Bundesrepublik ist die beson-
dere Stabilitit seines Parteiensystems. Die Bundesrepublik ist ein Parteienstaat nicht nur
insofern, als sie Parteien rechtlich und faktisch alle relevanten Entscheidungen und Posi-
tionen iiberlift, sie ist dariiber hinaus auch iiberaus stabil beziiglich der konkret existie-

" renden Parteien. Keine der zahlreichen Neugriindungen hat dauerhaften Erfolg gehabt
und mit jedem neuen Versuch wichst der Eindruck des Aussichtslosen und Irrationalen.
Verantwortlich dafiir ist nicht nur, vielleicht nicht einmal in erster Linie, das Wahlsy-
stem und die umstrittene Fiinf-Prozent-Klausel?1, sondern vor allem der fehlende ideo-
logische Raum, den eine neue Partei programmatisch fiillen konnte. ,,Der Affekt gegen
die Ideologien kommt dem Status quo der Parteien zugute und macht es dem Auflensei-
ter fast unmoglich, sich unterscheidend darzustellen. Greift er eine der herrenlosen
Ideologien auf, so begegnet ihm von vornherein Feindselighkeit oder Desinteresse der an
Wohlstand und praktischem Erfolg interessierten Gesellschaft, verzichtet er auf Ideolo-
gie, so annonciert er sogleich seine Uberflissigkeit* 2.

Wie sehr das bestehende Parteiensystem den Bediirfnissen oder Gewohnheiten der brei-
ten Mehrheit dieser Gesellschaft entspricht, zeigt die Behandlung neuer, besonders ex-
tremer Parteien durch gesellschaftliche Gruppen oder Institutionen. Durch Verweige-
rung von Druckauftrigen fiir Plakate und Anzeigen oder durch Ablehnung von Saal-
vermietungen u. i. wird Konkurrenz zu den etablierten Parteien unter dem Beifall oder
sogar der Forderung einer breiten Offentlichkeit schon im Ansatz verhindert oder zu-
mindest erschwert. Die hohe Wahlbeteiligung ist ebenso stabil wie die Mehrheiten fiir

18 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.a. 0., S. 1341

19 siche dazu Robert T. McKenzie, British Political Parties, a.2. O.; und ders., Parties, Pressure
Groups and the British Political Process, a.a.O., S. 257

20 fiir die wissenschaftliche Diskussion wiirde sie eine entsprechende Konzentration auf die Pro-
bleme der innerfraktionellen Demokratie bedeuten, die Jager auch folgerichtig fordert

21 siehe dazu u.a. Ferdinand A. Hermens, Mehrheitswahlrecht oder Ver iltniswahlrecht, Ber-
lin/Miinchen 1949; Joachim Raschke, Wie wihlen wir morgen? Verhiltnis- oder Mehrheits-
wahl in der Bundesrepublik, Berlin 1967; auf die Bedeutung verschiedener sozialer Faktoren
neben dem Wahlsystem fiir das Parteiensystem hat verwiesen Seymour M. Lipset, Parteiensy-
steme und Reprisentation sozialer Gruppen, 2.2.0.

22 Johannes Gross, Die Deutschen, a. 2.0, S. 134
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tes* 2?3 gekommen oder auch nur nahe ist.

ES kaﬂn kelnen exﬂsthaftell Zwel{el dal an eben dafs unter deﬂ € ebe"en lealell bel"
g 3 g g
haltnlsseﬂ €ine Elnfluﬁnah"le auf pOlltlSChe Entschelduﬂgen in del BundeSI epubhk nur
3
ubel dle I arteien uﬂd Zwar ubel dle bestelleﬂden m Bundesta vertretenen I arteien
i} h g

nlcghCh 1st. I: 1€ v UIStellung om sQ eranen : ahlEl erweist C une "lEnd Ells I lk
tlon, ,,Der W ahler 1st zum souveranen Statlsten m der Polltlk geworden

D- ff ] l. E . ] P . . l. . 1 P [Sl..[; 1 . ] ] l
Otie n lgE ominanz der Farteien im F olitischen Iroze! tdas J rze te ang
g
u nt estrittene irele I [Elﬂdat des Ikb eor ClﬂE ten inz ISChEH a‘ls “ ld er SP ru :h zur gE Cll[ en
I a!telellstaatllchkelt €r Schemeﬂ und m semner IKechtfel tigung 1n ZW elfel Zlehell . ES
g g
kenﬂzelchnet dle Entw lcklung und dle Tendenzen deS Illodel nen I arteienstaates daﬁ
3
dle chhtlgste I uuktlon eimes fortbestehenden, Velfassungst eChtllCh geSChutZten fl eien
Nlandats, das an A“{t! age und W €1su; (o
'Y g S ng n nlcht gebunden 1st, In del allch Iechtllch
’
< Ll:llSE : E C “L“g llllEll_ EutEthhE : :kx=“ ¢ gEEE °1 rd

ir:t_er diesen, <.ili'e ﬁolitxl')sche Wirklichkeit bestimmenden Verhiltnissen mufl das Problem
innerparteilichen Demokratie als zentrales Problem der D ie

sehen werden. Es muflte um so akuter w e weiter de el e vortoroee
er erden, je weiter der Bereich d rformi

politischen Willens und damit die Reduktion politi rernativen durch

. : cher Handlungsal i
politschen Willens und dami dic n politisc gsalternativen durch
'y ce der Freiheit in einem nicht mehr inf;

Gesellschaftssystem liegt i irkli i e e
gt in der Verwirklichung der inner ili i

1 nd parteilichen Demokratie®??,

Man mag diese etwas apodiktische Aussage Ekkehart Krippendorfs fiir iibertrieben und

provozierend halten, der politischen H . die si
. ‘ erausforderung, die sie formuli i i
nicht entziehen diirfen. ® muliert, wird man sich

3.3. Aufgaben und Funktionen

f:lrctl:ll:ekAnl:lyse d;r fOr';g,anisat’hiionsvvirklichkeit politischer Parteien ist entscheidend
onkreten Aufgaben und Funktionen die Parteien im jeweili iti :
l ' jeweiligen politischen Sy-
Ztem 21(1) erful!en .haben und welche Méglichkeiten oder Einschréinkunge: die vorg:fui-
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23 Ekkehart Krippendorf, Das End i
g edes P in:
g; glﬂdﬁ Lohmar, Inner[’Jarteiliche Demol::::il:,n :.t.aaa.teos.’ ,l;.- .‘]aDOCr Monar, Hefr 160, 1962
: ;:5 SC, baezsl.x ‘ﬁsakg;eiizﬁ;ge%esﬁzﬁl;} fvtru(li{trgprobleéne der modernen Demokratie, Karlsruhe
Vi imperative. der Serukey ;n el der modernen Demokratie, S. 88-111; Christoph
M L . andat, Uberlegungen zur Lehre von der Repri i
olkes, Leiden 1966; Carl Otto Lenz, Ist die Freiheit des Abgeordnet;n vzal:efir:;?lﬁ?tz?is:l:

iiberholt? Ant i i ife f
Sberhole? ntwort auf Udo Bermbach, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Nr. 1, 1970,

26 Art. 38 1 GG

27+s02z,B. Otto Kirchheimer, Partei ie i
o Kirch e 76;: lggt;};t;uktur und Massendemokratie in Europa, in: Archiv des 6f-

28 Wolfgang Jiger, Inner ili i
ger, parteiliche Demokratie und Repri ion:
29 Ekkehart Krippendorf, Das Ende des Parteienstaatesip;.aan?u;n ’73 20 5.t
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System ausiiben sollen. Die Entscheidung dariiber setzt Akzente in der gewiinschten
Struktur der innerparteilichen Willensbildung®3®.

Diese Akzente sind in der wissenschaftlichen Diskussion fiurchaus unters«iyl.edll::: ge:
setzt worden, wobei Entwicklungsstand und Rahmenbeflmgu.ngen dels po 1;xlscFi-lr d};s
stems sich in der Definition der Parteifunktionen (.ieuthch med?rsclb Egerll( 1--"t i gas
westdeutsche Parteiensystem ist diese strittige Fra}ge insofern ve.l"bmd ic g;,‘ .ar}; e
dem Auftrag des Grundgesetzes gemif verabschiedete (%efetz iiber (.he pc:1 msIC\ efn Par
teien neben ihrer verfassungsrechtlichen Stellung auch éle ihnen obliegen Pen i:hgs ber
regelt. Aus dem im § 1 Abs. 1 formulierten Bek'enn'tms zum deex;;len l(artteis(:he . g
der verfassungsmifigen Inkorporation der Par'tene.n in das staatlich- em; r: e Z_
stem, werden im zweiten Absatz konslequent die dieser Stellung entsprechenden Aulg;
teien gefolgert und festgelegt: ' o
be(r;)dgi:) :uteierlg sindg ein verfassungsrechtlich nomfex.ldiger B‘estandtell d:lr fr;/l[l.lelt.l:‘:
::,ﬁen demokratischen Grundordnung. Sie erfiillen mit 1hx:e}' freien, dzuernGen du::tz
- kung an der politischen Willensbildui_lfg d<la.s Zol:e; enlr;e ihinen nach dem Grundg
ieg ihm verbiirgte 6ffentliche Autgabe.
?Zb)h;)g;nl(’i:r;?gn‘;:;ken an der Bgildung des poli?ischen Willens des Volkes auf allen Ge-
bieten des offentlichen Lebens mit, indem sie 1'nsbesondere
‘ .auf die Gestaltung der Sffentlichen Meinung Einfluff nehmen,
die politische Bildung anregen und vertifaf'en, i
die aktive Teilnahme der Biirger am politischen L?ben f?rdern, g
zur Ubernahme 6ffentlicher Verantwortung befihigte .Burger herfm i en,d Cencin
sich durch Aufstellung von Bewerbern an den Wahlen in Bund, Lindern und Ge
eiligen, . .
:z? c‘loieetpolgitische Willensbildung in Parlan:xent und Regierung Ell'nﬁuﬁ Vnaeﬁn;esx;,l n
die von ihnen erarbeiteten politischen Ziele in den ?rozeﬁ der.staat ichen Vl ﬁ( p dei
einfithren und fiir eine stindige lebendige Verbindung zwischen dem Volk un
anen sorgen. .y
?;alt;(i: gParteien lgegen ihre Ziele in politischen Programme.n me.der 3.2. - ;
Gegen diesen etwas summarischen Aufgabenkatalog liflt sich s1c'herllc(l; delr. l}ilmwe::x .
mangelnder Prazision und Systematik geltend n}achen.. Dennoch ist er .eu:, ic kgenuﬁi
um manche theoretischen Definitionen der Partelfunl::uon'en als u?zul?ssxge er hurz "
gen nachzuweisen. Besonders bemerkenswert erscheint die atfsdruckllc.he ].?:iZfe \mgder
Jer einzelnen Aufgabenbereiche auf die iibergeordne.te Funktfon der ?\./htwm .uniartz “
politischen Willensbildung des Volkes, der d\.xrch (%xe exl-dusnve E.rvc.rahnﬁmg \1,m };en
des Grundgesetzes eine natiirliche Prioritﬁt eingerdumt ist. Damit 1st allen ersulc },1
ili i i ion, a.a. 0., S. 125; vgl. auc
30 X:rlef%:gg}g:é?zil,I?::121:arétret:eli‘ﬁ}clﬁeDS:xi):lz:;‘teieu::dl;f);l);:ai:zﬁ:awi‘ﬁ:ans‘h’il/g\;ngs, 1;8 Ausg Politik
und el R emrom, ﬁ?}l;ﬁﬁszxnff iE)TistiEaalrg;\:tei::,’: Critiql’xe of the Literature
! ;i:(l; il;ieaf\‘;gg:;f:i 1:11\ .:‘ic;.la"r;:lv(v),f Politics, Heft 29,1967, S. 770-790; Gabriel A. Almond/Bing-

iti /Toronto 1966,
tive Politics, A Developmental Approach, Boston ’
}Smn713§: I;g:{rexlzl’ I?a(ixr?eTlere demokratische Ordnung, Eine Einfithrung, Stuttgart/Ber

i 5ln/Mainz, 2. Auflage 1970 ) .
32 1(13ne/sle(gz ?ibera lcrllie politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 24. Juli 1967, § 1

die Aufgaben politischer Parteien auf ihre Funktion der Fithrungsauslese zu reduzie-
ren3, jede rechtliche und politische Basis entzogen. Daf solche Verkiirzungen des De-
mobkratiebegriffes mebr als fragwiirdig sind, liegt auf der Hand. ,,Denn von Demokratie
kann dann offenbar nicht mehr die Rede sein, wenn das Volk, von dem die Staatsgewalt
ausgeht, auf die Befugnis beschriinkt wird, ihm gegeniiber vdllig unabhingige ,Repri-
sentanten’ auszuwihlen, denen es, sind sie einmal bestellt, in vélliger Passivitit die poli-
tische Willensbildung iiberliflt. Durch die Wahl wiirden dann nur noch deren zuriicklie-
gende Entscheidungen oder deren den Wihlern unbekannte Pline fiir ihr zukiinftiges
Verhalten ohne Anspruch auf wirkliche Mitwirkung des Volkes akklamiert“34, Ein sol-
cher reduzierter Demokratiebegriff ist durch die Aufforderung des Parteiengesetzes, die
aktive Teilnahme der Biirger am politischen Leben zu fordern, explizit ausgeschlossen.

In seiner vergleichenden Studie politischer Parteien hat Sigmund Neumann vier Funk-
tionsbereiche definiert, die im Rahmen eines demokratisch strukturierten staatlichen Sy-
stems von den Parteien zu erfiillen sind%%. Diese Definition hat den Vorzug, so weit ge-
fait zu sein, daf sie als systematische Zusammenfassung der im Parteiengesetz formu-
lierten Einzelaufgaben politischer Parteien verwendet werden kann.

1. Organisation des chaotischen 6ffentlichen Willens: Die Parteien sollen als Reprisen-
tanten gesellschaftlicher Gruppeninteressen die natiirliche Distanz zwischen Indivi-
duum und Gemeinwesen iiberbriicken. Die Meinungsbildung innerhalb der Parteien
soll zur Strukturierung und Artikulation der &ffentlichen Meinung dienen.
2. Integration des einzelnen in die politische Gesamtheit: Die Parteien sollen sich da-
durch von pressure groups unterscheiden, daf§ sie dem einzelnen und seinen Partiku-
larinteressen ein Bild des Gemeinswesens als Ganzem aufzeigen, seine Wiinsche den
kollektiven Bediirfnissen anpassen und notfalls auch opfern.
3. Bindeglied zwischen Regierung und 6ffentlicher Meinung: Die Parteien stellen die
wichtigsten Kommunikationskanile zwischen Fithrern und Gefiihrten dar. Die
Ausiibung der Kommunikationsfunktion soll die Parteien zu kontrollierenden In-
stanzen des Regierungssystems unter den Bedingungen einer reprisentativen Demo-
kratie machen.
4. Demokratische Fiithrungsauslese: Den Parteien fillt die Aufgabe zu, in demokrati-
‘schen Auswahlverfahren und unter Beriicksichtigung des Konkurrenzprinzips das
politische Fishrungspersonal des Staates bereitzustellen. '

Die Leistungsfihigkeit der Organisationsstrukturen der Parteien ist an diesen den Auf-
gabenkatalog des Parteiengesetzes umfassenden Funktionsbereichen zu iiberpriifen.
Das organisatorische Konzept kann damit als leistungsfihig bezeichnet werden, wenn es
die genannten Funktionen der Artikulation, der Integration, der Kommunikation und
der Selektion hinreichend erfiillt oder zumindest erfiillen konnte.

33 so z.B. Heino Kaack, Geschichte und Struktur des westdeutschen Parteiensystems, a.a. O.,
S.15, 687; Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.a. O., S. 121; Otto Kirchheimer,

s Der Wandel des westeuropiischen Parteiensystems, a.a. 0., S, 39

34 Wolfgang Abendroth, Das Grundgesetz, Eine Einfithrung in seine politischen Problen;ne, Pful-
lingen 1966, S. 79

135 Sigmund Neumann, Toward a Comparative Study of Political Parties, in: ders. (Hrsg), Modern

Political Parties, Chicago 1956, S. 396 ff
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4. Politik in Gemeinden

Die Konzentrierung der Fragestellung nach den Strukturproblemen der Parteien auf ihre
untere Organisationsebene macht die Beriicksichtigung der allgemeinen soziologischen
Bedingungen dieses geographischen und politischen Bereichs notwendig. Die unterste
selbstindige Organisationsebene aller Parteien in der Bundesrepublik ist - unbeschadet
der unterschiedlichen Bezeichnungen dieser Organisationsstufe — dem kommunalen Be-
reich, also der Gemeinde, zugeordnet. Diese soziale Grofle ,,Ggmeinde“ ist durch spe-
zifische Bedingungen gekennzeichnet, die Forschungsgegenstand einer eigenstindigen
speziellen Soziologie geworden sind. In zahlreichen gemeindesoziologischen Untersu-
chungen wurden die Grunddaten, durch die sich die Gemeinde von anderen sozialen
Einheiten wesentlich unterscheidet, ermittelt und dargestellt. Die Strukturprobleme der
Parteien im kommunalen Bereich ergeben sich im wesentlichen durch die Schwierigkeit,
die Organisation ihrer verschiedenartigen politischen Funktionen diesen besonderen
Bedingungen anzupassen. Eine am Funktionskatalog politischer Parteien orientierte
Analyse der Leistungsfihigkeit ihrer Organisationsstrukturen auf kommunaler Ebene
mufl daher von den Voraussetzungen ausgehen, die Politik in Gemeinden gesetzt sind.

4.1. Gemeindeerlebnis

" Schon der Begriff ,,Gemeinde* ist keineswegs unumstritten? im traditionellen Ver-
" stindnis wird er als diejenige geographische, politische oder soziale Einheit definiert, in-
nerhalb derer die Befriedigung elementarer Bediirfnisse des Menschen, sowohl materiel-
ler wie immaterieller Art, erwartet und erméglicht wird2. Der fithrende deutsche Ge-
meindesoziologe René Kénig sieht die Gemeinde daher als ,,eine globale Gesellschaft
vom Typus einer lokalen Einheit, die eine unbestimmte Mannigfaltigkeit von Funk-
tionskreisen, sozialen Gruppen und anderen sozialen Erscheinungen in sich einbegreift,
welche zahllose Formen sozialer Interaktionen und gemeinsamer Bindungen sowie
Wertvorstellungen bedingen; aufferdem hat sie neben zahlreichen Formen innerer Ver-
bundenheiten, die sich in den erwihnten Teilen abspielen mogen, selbstverstindlich
auch ihre sehr handgreifliche institutionell-organisatorische Auflenseite®?. Diese Viel-
zahl der Funktionskreise schliefe eine ,, Totalitit des Lebens* ein und mache damit die
Gemeinde zu einem ,,gesellschaftlichen Vollgebilde®, das neben der Familie und ande-
ren verwandtschaftlichen Ordnungen ,,eine der bedeutsamsten sozialen Erscheinungen
der vergesellschafteten Menschheit iiberhaupt*“# sei. Der Nachweis der iiberaus kom-
plexen Strukturen dieser sozialen Einheit filhrt Kénig zu der soziologischen Schlufifol-
gerung, ,,da die Gemeinde eine Eigenexistenz besitzt, auch unabhingig von den ge-
samtgesellschaftlichen Gebilden hoherer Ordnung, die an sich die komplexen Gesell-
schaften iiberragend bestimmen®$.

- 1 allein 94 verschiedene Definitionen des Gemeindebegriffs ermittelte George A. Hillery in seinem
Beitrag ,,Definitions of Community: Areas of Agreement, in: Rural Sociology, Vol. 20, 1955

2 vgl. etwa Norton E. Long, The Local Community as an Ecology of Games, in: The American

* Journal of Sociology 64, Nr. 3, November 1958
3 René Konig, Grundformen der Gesellschaft: Die Gemeinde, Hamburg 1958, S. 28
4 René Konig, Gemeinde, in: Soziologie, hrsg. von R. Kénig, Neuausgabe Frankfurt 1969, S. 811
5 ebda, S. 84
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Im Zusammenhang mit der konkreten Fragestellung und Zielsetzung dieser Studie sind
zwei Aspekte dieser gemeindesoziologischen Erkenntnisse von besonderer Relevanz:
zum einen der funktionale Charakter der Gemeinde als Ort elementarer Bediirfnisbe-
friedigung und Funktionserfiillung, zum anderen die wesentliche theoretische Unter-
scheidung zwischen der Gemeinde als Verwaltungseinheit und der Gemeinde als soziale
Dimension. Beide Aspekte sind trotz ihrer nachgewiesenen praktischen Unabhingigkeit
eng miteinander verbunden: das fiir moderne, hochentwickelte Gesellschaften charakte-
ristische Auseinanderfallen der politisch-administrativen und der sozialen Dimension ist

die unmittelbare Folge einer verinderten Bediirfnis- und Funktionserfiillung im Bereich
der Gemeinde.

s»»,Die Erwartung des Menschen richtet sich auf eine im Grunde totale Erfiillung aller
Funktionsbediirfnisse im Bereich seiner Gemeinde als Heimat. Diese Gemeinde ent-
hielte danach eine Gesamtmatrix fiir seine Bediirfniserfiillungen® 6. Der Begriff des Ge-
meindeerlebnisses soll in diesem Sinne als das Erlebnis von Funktionserfiillungen im Be-
reich der Gemeinde verstanden werden. Fiir den einzelnen Biirger bestimmt sich sein
Gemeindeerlebnis also durch das Ausmaf an konkreten Funktionserfiillungen, das ihm
seine Gemeinde bietet. Das Gemeindeerlebnis wird um so stirker sein, je vollstindiger
und intensiver das Erfiillungserlebnis in diesem Bereich ist, und umgekehrt um so
schwicher, je listiger und nachhaltiger ein Mangel an erwarteten Funktionserfiillungen
empfunden wird. ,,Die total erlebte Gemeinde setzte voraus, daf} die topographische
Gemeindeeinheit—bestenfalls im Sinne des Heimatbegriffes um Nachbarbereiche erwei-
tert — identisch ist mit der gesamten personalen Funktionsumwelt“”. Totales oder voll-
stindiges Gemeindeerlebnis ist demnach nur méglich, wenn die Erwartungen eines be-
stimmten Biirgers nicht gréfler sind als die Funktionen, die seine Gemeinde bieten kann,
zugleich aber auch nicht kleiner als die tatsichlich bereitgestellte Funktionsmatrix der
Gemeinde.

Diese theoretisch formulierte Bedingung eines totalen Gemeindeerlebnisses ist in der
Realitit nicht einzul6sen. Jede Gemeinde, die in der konkreten Wirklichkeit immer die
je einzelne und nicht die allgemeine Gemeinde als soziologischer Typus ist, umfafit so-
wohl Menschen und gesellschaftliche Gruppen als auch Institutionen und Einrichtun-
gen, die den wiederum je einzelnen, konkreten Biirger nicht interessieren oder nicht be-
treffen und somit nicht Bestandteil seiner Funktionsumwelt werden, da er sie entweder
nie erfihrt oder auch gar nicht benétigt und sucht; umgekehrt kann auch eine extrem
grofie und scheinbar universal ausgestattete Gemeinde (Grofistadt, Weltstadt) kaum je
die gesamte Skala der Einrichtungen und Funktionskreise zur Verfiigung stellen, die je-

6 Gerhard Elschner, Leitstudie iiber die Bedingungen und Probleme politischer Arbeit in der
Groflstadt, in: Material zum Problem politischer Arbeit in der modernen Gesellschaft, hrsg. von
der Politischen Akademie Eichholz und dem Wissenschaftlichen Institut der Konrad-Adenau-
er-Stiftung fiir politische Bildung und Studienférderung e. V., erginzte und iiberarbeitete Neu-
auflage 1967/68, S. 17 )

7 ebda, S. 18
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nzelneihrer Biirger zu seiner personlichen Bediirfniserfiillung beansprucht®. Auch
ereich der Gemeinde gilt, dafl die Bediirfnisse in der Regel den Rahmen des Reali-
ren oder jedenfalls Verfiigbaren sprengen.

o festzuhalten, dafl die Gemeinde weder eine vollstindige Matrix zur Bediirfnis-

¢ des einzelnen Biirgers bieten noch der einzelne fiir seine individuell begrenzte
ctionsumwelt die ganze Gemeindematrix ausschépfen kann. ,,Die Gemeinde bleibt
partielle Matrix gegeniiber der Erfillung aller Funktionserfordernisse®?.

Die fiir die moderne Gesellschaft typische und durch die Medien der Massenkommuni-
kation stindig vermittelte Differenzierung der Lebensformen, Wertvorstellungen und
Anspriiche und die damit verbundene Aufldsung einheitlicher, geschlossener Funk-
tionsumwelten lifit die beiden Dimensionen des Gemeindebegriffes, die politische Ver-
waltungseinheit und die soziale Wirklichkeit, notwendigerweise und immer stirker aus-
einanderfallen. Die Parzellierung des Gemeindeerlebnisses ist unvermeidlich geworden.
Gemeindliche Funktionserfiillung vollzieht sich immer hiufiger an geographisch ver-
schiedenen Orten, die theoretisch postulierte Gemeinde-,,Einheit” ist in der Realitit
kaum aufzufinden. Fiir den Biirger und seine Bediirfnisbefriedigung ist entscheidend, ob.
er die Mglichkeit hat, seine Anspriiche auf einen Arbeitsplatz, auf eine angemessene
~ Wohnung, einen Bekannten- und Freundeskreis, Freizeitbeschiftigungen und kultu-

relle Einrichtungen iiberhaupt zu realisieren; wo diese Funktionserfiillung stattfindet,
ist demgegeniiber absolut zweitrangig. Wenn aber alle verschiedenartigen Bediirfnisse

befriedigt werden sollen, ist die Inanspruchnahme verschiedener Gemeinschaften bzw. -

Einrichtungen in mehreren Orten geradezu zwangslaufig, zumal die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Gemeinde die riumliche Nihe zu ihren Institutionen durchaus nicht
garantiert. Die Aufsplitterung der personalen Funktionserfiillung auf verschiedene,
meist benachbarte Gemeinden nimmt somit zu und damit zugleich die Parzellierung des
Gemeindeerlebnisses. Die Definition der Gemeinde als ,,eine mehr oder weniger grofle
lokale und gesellschaftliche Einheit, in der Menschen zusammenwirken, um ihr wirt-
schaftliches, soziales und kulturelles Leben. gemeinsam zu fristen“1® verliert ihren
Wirklichkeitsbezug durch offensichtlich zunehmenden Verlust dieser Gemeinsamkeit.

Unter diesen verinderten Bedingungen erscheint die traditionelle soziologische Bewer-
tung der Gemeinde als eine der wesentlichen Sozialisationsformen der Gesellschaft im-
mer fragwiirdiger. Das aus dem Sozialisationsfeld der Familie herauswachsende Kind er-
lebt den Bereich der Gemeinde nur sektorial. ,,Und wenn der Heranwachsende und Er-
wachsene seine existentiellen Betroffenheiten erfahrt und erst recht, wenn er iiber diese
reflektiert, gerit er sofort weit iiber die Gemeinde hinaus in grofere soziale Zusammen-

8 vgl. dazu die sozialempirische Studie: Die Grofistadt, Problemprofil und Erlebnisumfeld, Er-
gebnisse einer demoskopischen Untersuchung in 18 Grofistidten von Nordrhein-Westfalen,
erarbeitet fiir das Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen von der IRES-Marketing Gesellschaft fiir Markt-, Motiv- und Werbe-
forschung mbH, Diisseldorf 1973, bes. S. 37ff .

9 Gerhard Elschner, Leitstudie tber die Bedingungen und Probleme politischer Arbeit in der
Grofistadt, a.2.0., S. 18

10 René Konig, Grundformen der Gesellschaft: Die Gemeinde, a.2. 0., S. 26
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hiinge.“ n, D?e Bedeutung der Gemeinde im Sozialisationsprozef ist durch die Aufls-
sung ihrer Einheit und Erlebbarkeit fraglos relativiert worden.

Die Auflosung des Gemeindebegriffs als soziale ,,Einheit gilt aber auch dann, wenn
man als ihr konstituierendes Element nicht die Sozialisationsfunktion, sondern die Be-
reitstellung 6ffentlicher Giiter versteht!2, Von einer erfolgreichen Internalisierung f-
fentlicher Giiter einer Gemeinde konnte nur dann die Rede sein, wenn diese sowohl die
Herstellung wie den Verbrauch solcher Giiter innerhalb der eigenen Gemeindegrenzen
lokalisieren und auflerhalb dieser Gemeinde Wohnende von ihrer Nutzung verbindlich
ausschlieflen kénnte®. Eine solche, offensichtlich wirklichkeitsfremde Vorstellung ent-

spriche heute nicht einmal den Intentionen einer auf kommunale Selbstindigkeit be-
dachten Gemeinde selbst.

Es bedarf kaum einer niheren Erliuterung, dafl die dargestellte Parzellierung des Ge-
meindeerlebnisses nahezu unabhingig von der jeweiligen Gemeindegrofle auftritt. Die
weitgehend nicht mehr vorhandene Kongruenz von Verwaltungseinheit und sozialer
Umwelt ist weniger eine Frage der Grofle als der Struktur der Gemeinden. Der iiber-
kommene, ehemals qualitative Gegensatz zwischen Stadt und Land reduziert sich ange-
sichts des allgemeinen, die gesamte Gesellschaft umfassenden Urbanisierungsprozesses
auf das quantitative Kriterium unterschiedlicher Einwohnerzahlen. In der modernen,
hochentwickelten und stark differenzierten Gesellschaft ist allen Gemeinden strukturell
die zweifache Tendenz zur Parzellierung des Erlebnisses von Gemeinde gemeinsam, dafl
weder die Gemeinde dem einzelnen Biirger eine vollstindige Funktionserfiillung bieten
noch dieser umgekehrt die tatsichlich gebotene Funktionsmatrix voll ausnutzen kann,
wenngleich einzuriumen ist, dafl je nach Gréfle und Ausstattung einer Gemeinde ent-
weder die eine oder die andere Tendenz iiberwiegt.

Gemeinsam ist allen, in ihren konkreten Erscheinungsformen noch so verschiedenarti-
gen Gemeinden damit auch das Problem der Integration. Die kommunale Praxis zeigt
allgemein, ,,daf die Differenzierungen so iibermichtig sind, daff schon in kleinen Gebil-
den eine anstandslos funktionierende Integration auf der Ebene des Alltags nicht gefuns
den werden kann“?5, Um die Ermittlung méglicher Integrationsfaktoren hat sich die
gemeindesoziologische Forschung besonders bemiiht. Dabei wurde in zahlreichen Un-

11 Manfred Hittich, Chancen und Grenzen regionaler und 6rtlicher Selbstverwaltung im foderati-
ven Vel_rfassungssta‘at (BRD), erschienen in der Reihe ,,Untersuchungen und Beitrige zu Politik
und Zeitgeschehen®, hrsg. von der Politischen Akademie Eichholz der Konrad-Adenauer-Stif-

" turllgde.V., (;{.O., o.]., S. 40f
vgl. die Diskussion der ,,District boundaries and the Incidence of Benefits®, in: Stephen C
Smith, Problems in the Use of the Public District for G d 2 ene. Lond Eco.

) nolm\i,cs, L EAR A rict for Groun Water Management. Land Eco-
vgl. Vincent Ostrom/Charles M. Tiebout und Robert Warren, Die politisch isation 1

. ) 1 s politische Organisation
Stadtregionen, in: Rolf-Richard Grauhan (Hrsg), Groftstadtpolitik, Texte zur Analgyse und Krl:
tx_k lokalf:r Demohatle, Giitersloh 1972, S. 105
14 ?wsen hns(tioi'x(sichesn f‘.:ln:lvvickllt:mgs}:l und Vgandlungsprozeﬂ schildert Sigmar Gude, Der Bedeu-
ungswandel der Stadt als politischer Einheit, in: Hermann K H itisi
Stad’tpla"nu.ng, Disseldod 1971 nn Korte (Hrsg), Zur Politisierung der

15 René K9n1g, Die sozial_c Struktul: der Stadt, in: Soziologische Orientierungen, Kéln 1965, aus-
zuhgsfwexse aggedsruglét in: Material zum Problem politischer Arbeit in der modernen Gesell-
schaft, a.2.0., S..
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tersuchungen deutlich, ,,dafl der riumliche Faktor an sich keineswegs notwendigerweise
eine solche integrale Ganzheit schafft. Im Gegenteil, die Forschung scheint durchweg zu
beweisen, daf§ der riumliche Faktor allein einzig unter auflergewohnlichen Verhiltnis-
sen integrierend wirkt, etwa bei Neusiedelungen. Hier wirkt er sich vielleicht darum so
stark aus, weil einfach noch keine Gelegenheit gegeben war, andere Medien der sozialen
Verbindung zu entdecken. Es zeigt sich jedenfalls regelmifig, dafl der Faktor Raum sehr
bald durch andere wenigstens teilweise verdringt zu werden pflegt, 2. B. kulturelle Affi-
nititen® 16. Aus diesem Grunde ist gerade in bezug auf kommunale Integration dieUn-
terscheidung zwischen physischer Nahe oder Ferne und ,,funktionaler Distanz* 17 ge-
macht worden. Eine sozialpsychologische Untersuchung biirgerschaftlicher Aktivititen
in Stuttgart hat gezeigt, dafl die Verfolgung verschiedenartiger Interessen die Biirger ei-
ner Gemeinde voneinander trennt und zugleich mit gleichinteressierten Biirgern anderer
Gemeinden verbindet. Will man die Verfolgung gemeinsamer Srtlicher Interessen als
horizontale und die spezieller Interessen iiber die Gemeindegrenze hinaus als vertikale
Orientierung bezeichnen, so ist eine deutliche Dominanz der vertikalen vor der horizon-

talen Integration festzustellen?®.

Diese Beobachtungen werden durch eine neuere Darstellung umfangreichen empiri-
schen Datenmaterials zur Gemeindesoziologie eindrucksvoll bestitigt, die das politische
Interesse an der Gemeinde im Vergleich zu anderen Institutionen und Ebenen der Politik
zum Untersuchungsgegenstand hat!®. Hier wird deutlich, dafl gemeindliche Orientie-
rung als Kenntnis- und Anteilnahme an sozialen Erscheinungen und Problemen auf
kommunaler Ebene keineswegs die natiirliche Folge lokaler Nachbarschaft oder allge-
meinen politischen Engagements ist, sondern immer eng mit individuellen und konkre-
ten Interessen zusammenhingt. Insofern unterscheidet sich die jeweils subjektive Bezie-
hung zur Gemeinde als nichster politischer Institution durchaus nicht grundsitzlich von
der Beziehung zu anderen, hdheren und entfernteren politischen Instanzen. Die Ge-
meinde ist somit ,,nicht untere Ebene in einer Hierarchie politischer Orientierungen.
Ausgangspunkt ist regelmifig ein Interesse auf Grund einer wirtschaftlichen oder son-
stigen sozialen Situation und nicht ,die Gemeinde* oder ,der Staat‘ als politische — aber

zunichst nur abstrakte - Gemeinwesen 20, Dies erklirt auch den engen Zusammenhang

der politischen Orientierung mit sozialen Faktoren wie Alter, Geschlecht, Bildung, Be-
ruf, Ortsgrofie der Wohngemeinde, Mitgliedschaft oder Bereitschaft zur Mitarbeit in
Organisationen, Informationsgewohnheiten und Kenntissen; diese unmittelbar erfahr-
baren, die konkreten Lebensverhiltnisse bestimmenden Faktoren beeinflussen das poli-
tische Interesse und damit Ausprigung und Richtung lokaler und iberlokaler Orientie-

16 René Konig, Grundformen der Gesellschaft: Die Gemeinde, a.a. O., S. 113

17 siehe dazu Leon Festinger/Stanley Schachter und Kurt Back, Social Pressures in Informal
Groups, New York 1950 '

18 Roland L. Warren, Eine sozialpsychologische Analyse der biirgerschaftlichen Titigkeiten in
Stuttgart, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie IX, Nr. 4, 1957, S. 619f

19 Peter Oel, Die Gemeinde im Blickfeld ihrer Biirger, Eine empirisch-soziologische Studie, er-
schienen in der Schriftenreihe des Vereins fiir Kommunalwissenschaften e. V. Berlin, Stutt-
gart/Berlin/K6in/Mainz 1972

20 ebda, S. 61f
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rung?!. Di i

ti(mgu . Ie Bedel..ltun.g des Rat.xmes' bzw. der physischen Nihe fiir die soziale Interak-
n nd Integration ist offensichtlich weit weniger grof, als gemeinhin angenommen

wird, und konkurrierenden Faktoren zumindest nicht iberlegen

So bleﬂ?t.fiir die Analyse der an Leistungsfihigkeit interessierten Organisationsstruk

ren politischer Parteien auf kommunaler Ebene resiimierend festzuhalten daﬁs in ver.
mitteltes, allgemeingiiltiges und geschlossenes Gemeindeerlebnis in der R,ealitifl:r V;"'
vorha.nden noch méglich ist. Die konkret erlebte Stadt oder Gemeinde reduziert sicl: ffr
d"en e'mzeln.en Menschen notwendigerweise auf individuell verschiedene Teilberei hur
fiir die weniger riumliche als sachliche Kategorien konstitutiv sind. o

4.2. Politikerlebnis

Wenr{ die These richtig ist, ,,daf§ politische Gebilde zumindest auch, wenn nicht primi

funktxofxal zu betrachten sind*, dann ist auch die Funktion des p’olitischen Gsbild .
,,Gemelflfie“ zweifellos ,,nur ableitbar von der politischen Ordnung, oder genau e?
vom politischen Ordnungsproblem*22. Die politische Funktion der Ge;neindegist de::-‘

nach ver blndhch nur zu bestllnmen m Kontext de! esarntstaatllchell polltls hen ()l d"
g C

Von dieser grundsitzlichen Primisse ausgehend erweist sich die landliufige Vorstellun
der kommunalen Selbstverwaltung als der Abgrenzung eines nichtstaatlichen we’gl
selbstverwalteten Bereichs vom iibrigen staatlichen Ordnungssystem als unzutre;fe dl
Versteht man dgn Staat, wiederum in bewuflt funktionalem Verstindnis, als ein $ stn ,
von Herrschaftsinstitutionen zur verbindlichen Regelung der Ordnungs,problemeyei:m
Gesellschaft, so kann an dem Herrschafts- und damit auch Staatscharakter des komm:zr
naler.l B‘e.relchs kein ernsthafter Zweifel bestehen. Zwar lifit sich ein politisches S sten;
plebxfzndr oder reprisentativ, zentralistisch oder foderalistisch organisieren dth ilt
auch im letzteren Falle die allgemeine staatliche Herrschaftsfunktion fiir jede d,er vertiig{al
geschxchteten Systemebenen in gleicher Weise. Die politische Funktion der Gemeinde
}mte.x.'schexflet sich somit prinzipiell in keiner Weise von der des Bundes oder der Lind :
im fode.ra.txven Staatssystem der Bundesrepublik Deutschland, und dies gilt auch dam‘ir
wenn dfe. jeweils subjektiven Vorstellungen von Politik sich auf den verschiedenen Ebe:
nen po‘lmschen Handelns unterschiedlich artikulieren; ,,denn in Deutschland bilden di
verschiedenen Ebenen des Bundes, der Linder und der Gemeinden auch rechtlich keir:

Clndeutlge Hle! archle SOIldel n Sllld ew ells and€7 € Be! elChe 'y aber eben allesalnt
b l
Staatllche BCI elche.

Im i . . . . . .
o ;Jntérschl.e% zu anderen, tatsichlich nichtstaatlichen sozialen Gebilden ist Teilhabe
er Gemeinde als Kooperations- und Integrationssystem weder freiwillig noch auf

—_— )
21 ebda, S. 31; die besondere Bedeutunides Sozialfaktors Alter fiir den Bindungsgrad an eine Ge-

" meinde weist die erwihnte Studie i in- ali i i
stadt, Problemprofil und Erlebnisumfeerlclﬁo:j:.hgﬁ ;e:;fgl;che Groﬁstfdte nach: Die Grof-

2 M .o : .
4 alr;fred Hittich, Chancen und Grenzen regionaler und Srtlicher Selbstverwaltung, a.a. 0.,

23 Peter Oel, Die Gemeinde im Blickfeld ihrer Biirger, a.2.0., S. 19



bestimmte Zwecke begrenzt. Jeder einzelne Biirger ist ihren Herrschaftsakten ebenso
zwangsliufig unterworfen wie denen des Gesamtstaates oder des Bundeslandes, und das
mégliche Verlassen einer konkreten Gemeinde zugunsten einer anderen ist immer nur
ein Wechsel, nie ein Verlassen des kommunalen Herrschaftsbereichs. ,,Die kommuna-
* len Behrden erweisen sich, gleichgiiltig ob sie positivrechtlich in eigenem oder in abge-
leitetem Recht handeln, als Bestandteil der allgemeinen Herrschaftsorganisation der Ge-
sellschaft® 24,

Allein der Begriff der kommunalen Selbstverwaltung ist im Rahmen einer demokrati-
schen Organisation staatlicher Herrschaft eher irrefiihrend, zum einen, weil die Demo-
kratie an sich die Selbstverwaltung einer Gesellschaft impliziert, zumindest in dem Sin-
ne, dafl verbindliche politische Entscheidungen nicht durch autoritative Setzung einer
wie auch immer legitimierten Obrigkeit zustandekommen, zum anderen aber auch des-
halb, weil der Vollzug politischer Willensbildung auch in der Gemeinde nicht plebiszi-
tir, sondern durch beauftragte und gewihlte Organe, also reprisentativ erfolgt?s. Dies
geradé kennzeichnet die Demokratie, daf ,,die Grundstruktur des Zustandekommens
der verbindlichen Entscheidung bei allen sich aus der jeweiligen Ebene ergebenden Va-
rianten im Prinzip dieselbe* 26 ist.

Die Gemeinden in der Bundesrepublik sind folglich integrierte Bestandteile eines f6-
" derativ geordneten Regierungssystems; Kommunalpolitik ist keine Politik eigener Art,
sondern derjenige Teil umfassenden politischen Handelns, dessen Realisierung auf 6reli-
cher Ebene angestrebt wird. Allerdings ist bemerkenswert, daft im Bewufitsein der Be-
volkerung ,,Politik® iberwiegend auf Bundesebene angesiedelt wird, kommunale An-
gelegenheiten also als nicht politische betrachtet werden?”. Unbeschadet der Tatsache,
da dieser Einschitzung ganz offensichtlich ein falscher, zumindest aber verkiirzter Po-
litikbegriff zugrunde liegt, der mehr auf die Erhaltung eines bestehenden sozialen Sy-
stems und weniger auf das Vorhandensein und Wihlen zwischen verschiedenen Hand-
lungsalternativen abstellt?®, muf diese unterschiedliche Bewertung von Politik auf Ge-
meindeebene im Vergleich etwa zur Bundesebene doch sorgfiltig registriert werden.

24 Manfred Hittich, Chancen und Grenzen regionaler und drtlicher Selbstverwaltung, a.a. 0.,
S. 17

25 das Kommunalverfassungsrecht in der Bundesrepublik kennt zwar auch Ansitze und Elemente
direkter Demokratie, die im politischen Leben aber kaum praktische Bedeutung gewonnen ha-
ben; vgl. dazu Alfred Ardelt, Erfahrungen mit Biirgerentscheid und Biirgerbegehren auf Grund
von § 21 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, phil. diss., Heidelberg 1960

26 Manfred Hittich, Chancen und Grenzen regionaler und orilicher Selbstverwaltung, a.2.0.,
S. 18; nicht zu Unrecht wird daher gelegentlich vorgeschlagen, statt von kommunaler Selbst-
verwaltung von ,,biirgerschafdicher Mitverwaltung" zu sprechen: Otto Ziebill, Politische Par-
teien und kommunale Selbstverwaltung, Schriftenreihe des Vereins fiir Kommunalwissenschaf-
ten e. V., Berlin, Stuttgart/Berlin/K&ln/Mainz, 2. Auflage 1971, S. 81

27 siehe dazu Horst Kanitz, Darstellung und Analyse der Untersuchungsergebnisse sozialempiri-
scher Studien zur Kommunalpolitik, in: Beitrige zum Problem politischer Arbeitin der moder-
nen Gesellschaft, a.a. O., S. 44; die gleiche Feststellung trifft auch Peter Oel, a.a. 0., S. 32 und
78; sehr bemerkenswert ist auch die uneinheitliche Stellung des Bundesverfassungsgerichts zu
diesem Fragenkomplex: in BVerfGE 2, S. 2ff werden die kommunalen Entscheidungen als un-
politisch, weil verwaltungsmifig bezeichnet, politische Willensbildung imeigentlichen Sinne
vollziehe sich nur auf Landes- und Bundesebene; dagegen wird spiter im BVerfGE 7, S. 155ff
die Titigkeit der Gemeindevertretungen als ,,echte politische Tatigkeit** gewertet
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Eine efnheitliche Politikerfahrung ist durch die Parzellierung des Gemeindeerlebnisses
ohr.lehm ausgeschlossen. Die kommunale Verwaltungseinheit ist nicht mehr deckungs-
g.lelch mit der konkret erlebten Politik, die in ihrem personlichen Bezug entweder deut-
hc}? unter der Verwaltungsgrenze bleibt oder auch weit iiber sie hinausweist. Die allge-
meine gesellschaftliche Differenzierung, die auch den Bereich der Gemeinde kennzeich-
net, lafe .eine in sich geschlossene und schliissige Kommunalpolitik im Sinne der Reali-
sierung eines vorgegebenen Gemeininteresses bzw. Gemeindeinteresses ebensowenig zu
wie eine Bundespolitik als Vertretung angeblich allgemeingiiltiger, nationaler Interes-
sen. Politik und politisches Handeln sind gerade unter modernen sozialen Bedingungen
wnedel.' auf die klassische aristotelische Definition der Regelung aller Lebensfragen einer
Gemeinschaft zuriickverwiesen. Ein solches undogmatisches Politikverstindnis geht
von der notwendigen Setzung von Priorititen und verantwortlichen Entscheidungen
aus, durch welche die Aufgaben und Probleme einer Gemeinschaft verbindlich geregelt
werden, ohne dabei den Anspruch objektiver Interessen- und Bediirfnisbefriedigung er-
heben zu wollen. Auch in dieser Beziehung gleichen sich kommunalpolitische und ge-
samtstaatliche Strukturen immer mehr an. k

Dne. Integration einer Gemeinde, die ,,im Bereich des Sozialen auf Grund éeiner Viel-
schichtigkeit und Diversitit der beteiligten Interessen nicht (oder nur selten) erreicht
werden kann“2%, mufl durch Politik und ihre verintwortlichen Entscheidungen erst
herges.tellt werden. Nur der Vollzug von Politik liflt die diffuse soziale Wirklichkeit
Ge.memde zu einer geschlossenen politischen Einheit werden. Der soziologische Hin-
weis René Konigs, ,,dafl sich Integration nicht von selbst vollzieht, sondern daf§ sie als
mehr oder weniger bewufiter Akt aus der sozialen Dimension in eine andere projiziert
werden mufi“39, bezeichnet zugleich eine der wesentlichen Funktionen moderner
Kommunalpolitik. Dabei wird vor allem di¢ Frage bedeutsam, woheér sich die Inhalte ei-
ner solchen kommunalen Politik rekrutieren lassen, und wo die Parteien und andere so-
ziale Organisationen, denen diese politische Aufgabe zufillt, in dem durch differenzierte
Interessen und Bediirfnisse parzellierten Bereich der politischen Einheit Gemeinde ihre
funktionsfihigen Handlungseinheiten zu suchen haben. .

Die Beantwortung dieser sehr praxisorientierten Frage kann von den soziologischen -
Strukturen des Sozialgebildes Gemeinde nicht absehen. Die Parzellierung der Gemeinde
als erlebter Wirklichkeit in mehr oder weniger miteinander verbundene Teilbereiche be-
deutet zugleich den Verlust der Gemeinde als politisch verfiigharer Organisations- und
Handlungseinheit. Politik und Gemeinde sind nur noch im theoretischen Verstindnis

28 zur Kritik des herkémmlichen kommunalen Politikverstindnisses siche u.a. R, i
Grla}qhan, Der politische Willensbildungsprozef in der Grofstadt, in: ders. (Hrsg)o(l;frcl){éscgg:
P]:) itik, a. a. O -» . 148{; die Berechtigung dieser Kritik wird unterstrichen durch die Untersu-
chungsergebnisse zur Bewertung von Politik, die Peter Oel als empirische Befunde zusammen-
gestellt hat: danach iiberwiegt in der Einschitzung der Bevélkerung eindeutig die Bewertung
;’z?i tIi)]:)l;]t;kEar{:s?};t%nmt’ };Schsxtlz und Sg:vhehrlheit, weniger als ein Viertel der Bevélkerung sieht
idungshandeln vom Wi i iti
gleich von Interessen (lgeter Oel, a.a, O.? S.e r111)":aflfl)ftragter poliischer Vertreter oder as Avs-

29 René Kénig, Grundf d
1 e g ndformen der Gesellschaft, a.a. O., S. 124
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eine definierte, aber eben unwirkliche Einheit, in der Realitit ist diese Finheit keine vor-
gegebene, sondern eine zu leistende Grofle.

Gerade dies ist die wesentliche, vielleicht wichtigste Aufgabe der politischen Parteien auf
kommunaler Ebene: die vorgefundene Parzellierung der Gemeinde durch Koordination
und Integration konkurrierender Einzel- und Gruppeninteressen zu iiberwinden und
damit Gemeindeeinheit politisch méglich zu machen®!. Diese Aufgabe kann eine Partei
aber dann nicht leisten, wenn sie dem parzellierten Politikerlebnis mit einem einheitli-
chen, scheinbar geschlossenen Organisationsmodell, d.h. mit einer an kommunalen

s»Einheiten* orientierten Organisation und Politik zu entsprechen sucht. ,,Wenn eine

Partei nur eine einheitliche Leistung und eine einheitliche Politik darzubieten versucht,
wird sie hoffnungslos zur Partei einer Minderheit werden, der diese Einheitlichkeit ge-
rade eben noch entspricht. Den anderen hat sie dann nichts mehr zu sagen, denn sie lei-
stet dann absolut nichts fiir die Reproduktion der Umwelten dieser anderen®32.

Je grofer eine Stadt oder Gemeinde ist, desto grofier ist in der Regel auch die Neigung
der Partei, die als Handlungsebene zu grofle ,,Einheit* der ganzen Gemeinde in eine
Vielzahl kleiner und iiberschaubarer Teil-,,Einheiten” auf regionaler Basis aufzuglie-
dern. Diese Regionalisierung der Parteiorganisation innerhalb einer Gemeinde, also un-
terhalb der kommunalen Selbstverwaltungseinheit, steht immer in der Gefahr, die tat-
sichlich bestehenden Strukturen zu verfehlen, also die durch Parzellierung des gemeind-
lichen Politikerlebnisses entstehenden Teilbereiche, die eben nicht riumlich, sondern
sachlich, d.h. an konkreten Interessen und Problemen orientiert sind. Auch der nahe-
liegende Bezug der Organisationsstruktur der Parteien auf Stadt- oder Ortsteile schafft
keineswegs zwangsliufig politisch funktionsfihige Handlungseinheiten. ,,Der Grofi-
stidter gehért nicht mehr der Stadt an, sondern einem Stadtteil, aber auch diesem nicht
vollstindig, denn dic Trennung von Arbeitsstitte und Wohnstitte, die in ganz verschie-
denen Stadtvierteln liegen, verhindert die volle Identifikation des Grofistidters mit ei-
nem Teilbezirk. Er findet seine Erholung woméglich noch in einem dritten Stadtteil; so
gehort er zu mehreren Bezirken und zu keinem wirklich* 33, Diese Differenzierung der
Lebensbereiche prigt und erzwingt ein parzelliertes kommunales Politikerlebnis, das die
Gemeindeeinheit nur noch als Verwaltungseinheit erfahrbar macht; ,,s0 wird dem
durchschnittlichen Grofistidter die Gemeinde nur noch als seine Behérde bewufit, zu
der er in einem Abhingigkeitsverhiltnis steht34, Politikerlebnis als Herrschaftserfah-
rung: dies ist der kleinste gemeinsame Nenner in dem diffusen System parzellierter und
in der Regel unvermittelter Erfahrungen von Politik in Gemeinden.

Die Integration der durch Interessen- und Bediirfnisdifferenzierung gekennzeichneten
sozialen Wirklichkeit Gemeinde zu einer in sich geschlossenen politischen Einheit durch
Politik bedeutet damit zugleich Integration durch Herrschaftsakte. Sind diese nicht legi-

31 vgl. Gerhard Elschner, Leitstudie iiber die Bedingungen und Probleme politischer Arbeit in der
Grofistadt, a.2. 0., S. 26

32 ebda, S. 27 .
33 Elisabeth Pfeil, Politische und kirchliche Gemeinde in der Grofistadt, auszugsweise abgedruckt

in: Material zum Problem politischer Arbeit in der modernen Gesellschaft, a.a. O., S. 52
34 ebda
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timiert und. akzeptiert, so wire eine solche Integration weder demokratisch noch auf die
I?auer stabil. Der vielbeschworene Anspruch auf kommunale Selbstverwaltung ist letzt-
lich nur.einzultisen durch Partizipation der Biirger an dem durch Politik zu leistenden
Integrationsprozef in der Gemeinde. In diesem Zusammenhang ist nun zu beriicksichti-
gen, was Roland Warren ,,vertikale Integration* genannt hat: interessengebundene oder
dur(.:h I.nteressen ausgelGste soziale Aktivitit lenkt die Aufmerksamkeit von ortlichen
Sozialbindungen eher ab3s, eine Beobachtung, die inzwischen auch anderweitig bestitigt
wurde: ,,Eine sozialaktive Haltung bringt den Befragten in der Regel die Bundesebene
niher, obwohl ihnen in der Gemeinde sicher eher Chancen fiir eine Sffentlichkeitsbezo-
gene Titigkeit offenstiinden* %,

Da sich die Parzellierung der Gemeinde eben nicht rdumlich, sondern im wesentlichen
i.i'ber Sachprobleme und Interessendivergenzen vollzieht, ist auch ihre politische Integra-
tion nicht durch Zusammenfassung regionaler Teileinheiten herzustellen. ,,Will man
also Qie Demokratie dadurch von unten nach oben aufbauen, dafl man die Partizipation
der einzelnen an gesellschaftlichen Angelegenheiten dort fordert, wo die unmittelbare
und anschauliche Betroffenheit und die Maéglichkeit des personalen Kontaktes gegeben
ist, dann kann man nicht auf die traditionellen kommunalen Einheiten rekrutieren, son-

deln;n mufl auf die jeweils aktuellen, existentiell herausfordernden Sachprobleme zuriick-
gehen®37,

Die zentr.ale Frage, ob die politischen Parteien, die unter den gegebenen gesellschaftli-.
chen Bedingungen allein eine echte politische Partizipationschance zu bieten scheinen,
gc.erade auf unterer Ebene die strukturellen Voraussetzungen aufweisen, einen so defi-
nierten Partizipationsprozef zu organisieren, ist unter Beriicksichtigung dieser gemein-
desoziologischen Daten zu beantworten.

4.3. Gemeindliche Interessenvertretung

1?1:e Dominanz der Parteien im Willensbildungs- und Entscheidungsprozef} auf allen po-
lm-schen Ebenen ist oft beschrieben und fast ebenso hiufig beklagt worden3, in einer ar-
b.exfsteiligen, hochentwickelten und demokratisch organisierten Gesellschaft erscheint
sie jedenfalls als geradezu zwangsliufig. Dies gilt fiir den Bereich der Gemeinde ebenso
wie fiir die Bundes- und Landesebene. ,, Wie es Verwaltungsromantiker gibt, denen die
sunpolitische* Verwaltung und der sunpolitische* Beamte als Ideal vorschwebt, so miis-
sen andererseits manche Vertreter einer lebendigen demokratischen Selbstverwaltung
einsehen, dafl auch sie romantisch denken, wenn sie glauben, die biirgerschaftliche

:5 %}?’l;xg);in[’..a'vg.ag?:, Eine sozialpsychologische Analyse der biirgerschaftlichen Titigkeiten in
6 Peter Oel, Die Gemeinde im Blickfeld ihrer Biir,
Die ger, a.2.0,, S. 172
37 glla;;fred Hittich, Chancen und Grenzen regionaler und 6rtlicher Selbstverwaltung, a.a. 0.,
38 insbes. fiir die gemeindliche Willensbildung ist ei i i
s g 1st eingewandt worden, dafi ,, frer Par-
teienstaat das Ende der kommunalen Selbstverwaltfng bedeutet*: Arnold Keéilt;::?gfé I?;sea; .

kommunalen Selbstverwaltun , in: Ko le S i i
Sy 1568, 5 yerwal g mmunale Selbstverwaltung zwischen Krise u. Reform,



Selbstverwaltung heute noch durch unmittelbare Heranziehung der einzelnen, nicht
gruppenzugehdrigen Biirger entscheidend stirken zu kénnen“3?. Politische Beteiligung
als Artikulation und Verfolgung personlicher Interessen verspricht nur organisiert, also
in Gruppen, Erfolg. ‘

Die monopolartige Stellung der Parteien ist in den letzten Jahren erstmals durch Biirger-
initiativen, Aktionskomitees und andere spontane Gruppierungen angegriffen und gele-
gentlich auch aufgebrochen worden, die sich vor allem im kommunalen Bereich als
durchaus fihig erwiesen haben, politische Interessenvertretung in der Gemeinde aufier-
halb der etablierten Parteien zu organisieren und durchzusetzen®®. Ob diese Entwick-
lung bereits als ,,ein Zeichen fiir ein neues Demokratiebewufitsein* 4! gewertet werden
kann, ist abschlieRend sicherlich noch nicht zu beurteilen, zweifellos stellen diese Ak-
tionsgruppen aber eine ernsthafte Herausforderung fiir die Verwaltungen wie fiir die po-
litischen Parteien dar, ,,denn sie signalisieren nicht nur Unzufriedenheit mit einer Biiro-
kratie, die den Biirger von der Planung weithin ausschlieBt, die ihm fremd und undurch-
sichtig erscheint; sie enthiillen auch Schwichen der Parteien®42. Diese mdgen den Biir-
gerinitiativen noch immer an politischem Einfluf} und Durchsetzungsvermogen iiberle-
gen sein, die Funktion der Artikulation konkreter Interessen und Bediirfnisse haben sie
in nicht unbetrichtlichem AusmaR bereits an solche sehr problembezogen und flexibel
arbeitende Gruppierungen verloren. Es ist jedenfalls sehr bemerkenswert, dafl inder in-
" zwischen schon recht umfangreichen deutschen Literatur zum Problem verstirkter Bir-
gerbeteiligung an politischen Entscheidungen die Parteien nur eine untergeordnete Rolle
spielen®s.

Die Organisationsformen von Biirgerinitiativen sind ebenso unterschiedlich wie ihre
Ziele, diese bestimmen wiederum entscheidend iiber Mitgliederzahl, politische Strategie

39 Otto Ziebill, Politische Parteien und kommunale Selbstverwaltung, a.a. 0., S. 91

40 einer Untersuchung des bayrischen Innenministeriums zufolge, die 380 Biirgerinitiativen mit
etwa 230000 Mitgliedern zum Gegenstand hatte, verfolgen tiber die Hilfte dieser Initiativgrup-
pen Ziele auf kommunaler Ebene, nur bei acht Prozent der Gruppen ist der Bund der angespro-
chene und kompetente Adressat ihrer Initiativen, vgl. Westfilische Rundschau vom
20. 8. 1973, S. 2, Neue Lobby prangert Mifistinde an

41 Dirk Schubert, Der ,Untertan‘ wird unbequem, Sind Biirgerinitiativen ein Zeichen fiir ein neues
DemokratiebewuRtsein?, in: Deutsche Zeitung - Christ und Welt, Nr. 24 vom 16. 6. 1972,
S. 6 (ausgezeichnet mit dem Theodor-Wolff-Preis 1972)

42 ebda

43 siche dazu u. a. Biirgerinitiative, in: Offene Welt, Zeitschrift fiir Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft, Nr. 97/98, Koln und Opladen 1968; Hans-Jiirgen Benedict, Basisgruppen und Kom-
munalpolitik, in: H.-E. Bahr (Hrsg), Politisierung des Alltags, Gesellscha tlic%e Bedingungen
des Friedens, Darmstadt/Neuwied 1972, Heinz Grossmann (Hrsg), Biirgerinitiativen, Schritte
zur Verinderung?, Frankfurt 1971; Claus Offe, Zum politischen Stellenwert von Biirgerinitia-
tiven, in: Grofistadtpolitik, a. 2. O.,; Jiirgen Dittberner, Biirgerinitiative als partielles Partizipa-
tionsbegehren, Uberlegungen aus Anlafl eines stidtebaulichen Entscheidungsprozesses in Ber-
lin-Wilmersdor, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen Nr. 2, 1973, S. 194-207; Roland Eckert,

Politische Partizipation und Biirgerinitiative, in: Partizipation, Aspekte politischer Kultur, in:

Offene Welt Nr. 101, Opladen 1970; Reiner Gronemeyer, Basisdemokratie oder Elitenherr-
schaft? Biirgerinitiativen im organisierten Alltag, in: Politisierung des Alltags, a.a. O.; Horst
W. Miiller, Die Biirgerbeirite in den Grofigemeinden der Bundesrepublik, Diss. Mainz
1970/71; Theo Schiller, Parteien und Biirgerinitiativen, in: Partizipation, a.2. 0.
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und das Verhilenis zu anderen politischen oder staatlichen Instanzen®, so dafl sie kaum
in ein einheitliches organisationssoziologisches Schema zu bringen sind. Wihrend
schliefflich die einen Autoren die Funktion solcher Aktionsgruppen in der Erginzung,
gelegentlich auch Korrektur der etablierten Parteien im Rahmen der ebenfalls etablierten
politischen und sozialen Ordnung sehen®S, verstehen andere ihre eigentliche Aufgabe
gerade umgekehrt im ,,Kampf gegen die politischen und institutionellen Lebens- und
Reproduktionsbedingungen-der Arbeitskraft im Spitkapitalismus™4¢, Es versteht sich
von selbst, dafl diese beiden kontriren Standortbestimmungen auch gegensitzliche poli-
tische Verhaltensstrategien zur Folge haben*’. .

Im Zusammenhang dieser Untersuchung ist eine detaillierte Darstellung dieser Entwick-
lung weder méglich noch notwendig. Wichtig ist jedoch, daf durch die Vielzahl erfolg-
reich titiger Biirgerinitiativen inzwischen als erwiesen gelten kann, dafl gerade auf
kommunaler Ebene organisierte Interessenvertretung auch neben und auflerhalb der
Parteien sehr effektiv betrieben werden kann, zumal die Parteien im-Bereich der Ge-
meinde gewissen Handlungsgrenzen und Einschrinkungen unterworfen sind und kei-
neswegs alle die Rechte und Privilegien genieflen, die ihnen etwa auf Bundesebene einge-
riumt sind*®. :

Die Parteien selbst, die in den vielfiltigen Formen nicht parteilich organisierten politi-
schen Engagements lange Zeit ,,etwas Unsolides, Querulantenhaftes, manchmal gar
Umstiirzlerisches* gesehen hatten*®, ohne zu einer konstruktiven Auseinandersetzung
bereit und in der Lage zu sein, finden sich inzwischen in einer griindlich verinderten Si-
tuation wieder, in der die Suche nach Méglichkeiten der Zusammenarbeit, wenn nicht

44 so bedienen sich Biirgerinitiativen und pressure groups bekanndich 5ffentlicher Verwaltungen
zur Dun:cl?.setzun.g ihrer Ziele, ,,aber die Beeinflussung verliuft ebenso oft in umgekehrter Rich-
tqu; die offendichen Verwaltungen bedienen sich der pressure groups, und es gibt eine ganze
Reihe von Fillen, bei denen diese nur deswegen iiberhaupt existieren: Edward C. Ban-
field/James Q. Wilson, Stadtpolitik, in: Rolf-Richard Grauhan (Hrsg), Grofistadtpolitik,
:. :. 8., sS 2942 5: vgl. auch Claus Offe, Zum politischen Stellenwert von Biirgerinitiativen,

.2.0,, S.
45 so z.B. Otto Ziebill, Politische Parteien und kommunale Selbstverwaltung, a.a. O., S. 85 und

selbstverstindlich fast alle schriftlichen und miindlichen Stellungnahmen prominenter Partei-
vertreter

46 Heinz Grossmann (Hrsg), Biirgerinitiativen — Schritte zur Verinderung, Frankfurt 1971, Ori-

ginaltitel: Biirgerinitiativen und Reproduktion der Arbeitskraft im Spatkapitalismus

47 .sw'h_e c“azu etwa Claus Offe, a. a. O., S. 246:,,Die allgemeine Bedingung dafiir, dafl sich Biirger-
initiativen nicht zu belanglosen Hilfsorganen eines sowieso stattfindenden administrativen An-
passungs- und Reformprozesses umfunktionieren lassen und damit ihre politischen Intentionen
preisgeben, besteht darin, daf sich solche Gruppen nicht an das Reglement halten, in dessen
Grenzer} die offlzlgllq Reformpolitik verliuft. Das bedeutet konkret: die sachlichen, zeitlichen
und ‘sozxalen Restriktionen, unter denen insbesondere die kommunale Verwaltung steht, miis-
sen im Verlaufe von Birgerinitiativen gesprengt werden®

48 siche dazu diejuristische Untersuchung von Gerd Lintz, Die politischen Parteien im Bereich der
kommt}nalen Selbstverwaltung, Baden-Baden 1973, bes. S. 81f, S. 152-174; Lintz schligt so-
gar weitere, vor allem wahlrechtliche Mafinahmen vor, um den Parteieinflufl auf Gemeinde-
ebene weiter zu reduzieren: ebda, S. 149

49 Elmar Brok, Biirgerinitiativen — Teil eines strategischen Konzepts, in: Die Entscheidung, hrsg.
\l;or';n ﬁ)\;r;dessvgzstand der JUNGEN UNION DEUTSCHLANDS, 21.]Jg., Nr. 2,

ebr. y S.
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sogar Integration solcher Initiativen in die eigene politische Arbeit®® zu einem Kernpro-
blem kommunaler Parteiorganisation geworden ist. ,,Hier liegt eine grofie Chance und
eine ebenso grofle Gefahr fiir die Parteien zugleich. Liuft diese neue Realitit des Biirger-
engagements an ihnen vorbei, verlieren sie ein Stiick Konsens mit der Gesellschaft, die
sich in Teilbereichen sogar gegen sie wendet . . . Parteiarbeit als Basisarbeit darf sich also
nicht in geschlossenen Zirkeln abspielen, auf Mitglieder oder gar auf Vorstinde be-
schrinken. Sie muf sich fiir alle Biirger 6ffnen. Sie muf} Biirgerinitiativen unterstiitzen,
aufbauen, weiterfiihren ... Die ganze Partei muff sich zur Mitarbeit 6ffnen*51.

Insbesondere die Jugendorganisationen und andere, sich selbst als fortschritdlich verste-
henden Krifte innerhalb der Parteien haben damit begonnen, kommunale Aktionsgrup-
pen in die eigene politische Strategie bei der innerparteilichen Durchsetzung von Refor-
men einzubeziehen; ,,mit der Forderung einer Biirgerinitiative im Nacken sind behar-
rende Krifte leichter zu Mafinahmen zu bewegen, weil sie dies als taktische Mafinahme
im Kampf um die Macht ansehen* 52. Sieht man von solchen taktischen Uberlegungen
ab, deren Bedeutung fiir innerparteiliche Willensbildungsprozesse durchaus nicht unter-
schitzt werden soll, bleibt freilich das wichtigere Problem ungelost, wie es den Parteien
nimlich gelingen kénnte, selbst die Initiativfunktion zuriickzugewinnen, die sie im Au-
genblick weitgehend an nicht parteigebundene spontane Biirgerinitiativen abgetreten
. oder verloren zu haben scheinen. Das rasche Aufgreifen anderweitig formulierter und
‘organisierter Interessen durch die Parteien mag zwar ,,zum friihzeitigen Erkennen von
Konflikten verhelfen®, ob es wirklich ,,einen weiteren Vertrauensschwund in sie selbst
und den Parlamentarismus verhindern kann“ %3, muf§ aber sicherlich griindlich bezwei-
felt werden.

Hier deutet sich bereits eine wesentliche Leistungsschwiche der Parteien an, die gerade
auf kommunaler Ebene offensichtlich nicht oder jedenfalls nur unzureichend in der Lage
sind, konkrete Interessen und Bediirfnisse der Biirger zu artikulieren und zu organisie-
ren. Die Bedeutung einer politischen Partei im sozialen System einer Gemeinde be-
stimmt sich aber nahezu ausschlieflich nach dem Ausmaf ihrer Leistungsfihigkeit in be-
zug auf ihre wesentliche politische Funktion der Artikulation und Integration parzellier-
ter gemeindlicher Interessen; ohne die Erfiillung dieser Funktion sind Parteien ,,im
strengen Sinne innerhalb der Gemeinde soziologisch nicht unbedingt wichtiger ... als
freieund spontane Assoziationen wie ein Klub oder ein Verein, ad usum gebildete Wohl-

50 die Méglichkeiten einer politischen Zusammenarbeit vor allem aus wahltaktischen Griinden un-
tersucht unter differenzierter Analyse der verschiedenartigen Formen und Ziele von Biirgerini-
tiativen Oscar W. Gabriel, Priifung der Effizienz des Einsatzes von Biirgerinitiativen im Kom-
munalwahlkampf, unverdff. Manuskript d. Inst. f. Kommunalwissenschaften d. Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, November 1973

51 Riidiger G6b, Kommunalpolitik und Parteiorganisation, in: Kommunalpolitische Blitter, Or-
gan der kommunalpolitischen Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands, 25. Jg.,
15. 3. 1973, Nr 5/6, S. 142

52 Elmar Brok, Biirgerinitiativen — Teil eines strategischen Konzepts, 2. a. O.; vgl. auch Wolfgang
Roth (Hrsg), Kommunalpolitik fiir wen? Arbeitsprogramm der Jungsozialisten, Herausgege-
ben irfn Aufrrag der Kommunalpolitischen Kon&renz der Jungsozialisten, Frankfurt 1971,
S. 23£, S. 36

53 Elmar Brok, Biirgerinitiativen, a.a. O.
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titigkeitszirkel, Initiativkommittees oder Krinzchen, denen anzugehéren fiir den Neu-
biirger etwa von so grofler Bedeutung sein kann, daf8 sich damit sein Einleben oder
Nichteinleben entscheidet, oder auch informelle Gruppen, Cliquen, Kliingel, die hinter
den Kulissen oft einen unangreifbaren, darum aber unter Umstinden um so nachhaltige-
ren und wirksamen Druck auf die Gemeindegeschifte ausiiben ... 54, '

Eine solche Entwicklung aber, die an die Stelle oft schwerfilliger, wenig problembezo-
gen arbeitender Parteiorganisationen spontane und wechselnde Gruppierungen mit
konkret artikulierter, informell organisierter und unkontrolliert realisierter Interessen-
vertretung setzte, kdnnte weder fiir die Parteien noch fiir das politische System insge-
samt ernsthaft als Losung offensichtlicher Partizipationsprobleme in Betracht kommen:

- auf diese Weise wiirde das eine Ubel durch ein anderes, vielleicht noch argeres ersetzt.

54 René Kénig, Grundformen der Gesellschaft, a. a. 0., 8. 40



5. Partizipation in Parteien — .
Regionale und nichtregionale Organisationsstrukturen als Partizipationsfelder in-
nerparteilicher Willensbildung

Das Gesetz iiber die politischen Parteien setzt auch fiir deren Organisationsstrukturen
verbindliche Rahmenbedingungen; so ist im Abschnitt iiber ihre innere Ordnung die
Gliederung der Parteien in Gebietsverbinde festgelegt!. Die Satzungen der Parteien, in
denen Grofle und Umfang der einzelnen Organisationsstufen konkret zu regeln sind,
werden damit grundsitzlich auf das regionale Organisationsprinzip verpflichtet. Neben
dieser allgemeinen Festlegung, dafl die Parteien sich in Gebietsverbinde gliedern, enthilt
das Gesetz dariiber hinaus die bemerkenswerte Forderung, ,,die gebietliche Gliederung
muf} soweit ausgebaut sein, dafl den einzelnen Mitgliedern eine angemessene Mitwir-
kung an der Willensbildung der Partei méaglich ist*2, eine vermeintliche Prizisierung,
die allerdings offen liflit, ob und inwieweit eine regionale Strukturierung iiberhaupt die
gewiinschte ,,angemessene Mitwirkung® an innerparteilichen Willensbildungsprozes-
sen zulifit.

Die Organisation aller Parteien in der Bundesrepublik entspricht grundsitzlich diesen
gesetzlichen Mindestanforderungen, ,,die Gliederung der Parteien richtet sich in immer
stirkerem Mafle nach der Gliederung der staatlichen Verwaltung“3. CDU und FDP
" gliedern sich unterhalb der Bundesebene in Landes-, Kreis- und Ortsverbinde, der or-
‘ganisatorische Aufbau der CSU, die wegen ihrer Beschrinkung auf ein Bundesland or-
ganisatorisch den Charakter einer Landespartei hat, unterscheidet sich nur durch die zu-
sitzliche Einfithrung von Bezitksverbinden von diesem Schema, wihrend die SPD sich
in Bezirke, Unterbezirke und Ortsvereine untergliedert. In allen Parteien bestehen ne-
ben diesen satzungsmifligen Organisationsstufen zusitzliche mehr oder weniger kom-
petente Organisationseinheiten, so bei der SPD Kreis- und Landesverbinde, in mehre-
ren Landesverbinden der CDU Bezirks- oder Wahlkreisverbinde?, wobei das politische
Gewicht solcher Strukturen ihre in der Regel auf koordinierende Funktionen be-
schrinkte Satzungskompetenz nicht selten iibersteigt. Dabei weisen allerdings nominell
gleiche Organisationsstufen der Parteien hiufig sehr unterschiedliche Strukturen auf;
allein die Grofle der Ortsvereine innerhalb der SPD schwankt zwischen 10 und mehreren
tausend Mitgliedern®.

Die vorwiegend regionale Erfassung und Aktivierung der Mitglieder ist das allen Par-
teien in der Bundesrepublik gemeinsame Organisationsprinzip. Alle Mitglieder der bei-

Geserz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 24. Juli 1967, § 7 Abs. 1
ebda .
Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 372 ]
das Statut der CDU regelt die Gliederung wie folgt: ,,Organisationsstufen der CDU sind: a) Die
Bundespartei, b) die Landesverbinde, c) die Kreisverbinde, d) die Ortsverbinde. Woes zweck-
mifig erscheint, konnen mehrere Kreisverbinde zu Wahlkreis- oder zu Bezirksverbinden, meh-
rere Ortsverbinde zu Amtsverbinden oder ahnlich gearteten Verbinden zusammengefafit wer-
den; Statut der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, in: CDU Dokumentation,
hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle der CDU Bonn, 1969, S. 92
5 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a.O., S. 470
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den grofien Parteien sind in einem von mehreren Tausend Ortsverbinden® organisiert

und nahezu ausschlielich iiber diese mit hheren Parteigremien verbunden und fiir sie
wihlbar. '

Zwar verfiigen alle Parteien neben den regionalen Organisationsstrukturen noch iiber
ein unterschiedliches System von Vereinigungen, Arbeitsgemeinschaften, Fachaus-
schiissen, Beiriten und Kommissionen, doch sind diese eher gruppen- oder problem-
orientierten Gliederungen nicht institutionell in die Gesamtpartei integriert. Entweder
sind sie, wie die Vereinigungen in der CDU, organisatorisch selbstindig, mit der Wil-
lensbildung der Partei damit aber nur mittelbar verbunden, oder aber sie sind unselb-
stindige Organisationen ohne eigene Satzung und Recht auf eigene Verlautbarungen,
wie die Arbeitsgemeinschaften und Ausschiisse der SPD, deren Vorsitzende entweder
direkt von den jeweiligen Parteifiihrungen ernannt oder zumindest nachtriglich von die-

- sen bestitigt werden miissen?, wenngleich nicht zu iibersehen ist, da§ einzelne Arbeits-

gemeinschaften inzwischen gewichtige innerparteiliche Machtfaktoren geworden sind
und sich insofern von sonstigen Parteiausschiissen und -kommissionen deutlich abge-
setzt haben. ,,Der Einfluff dieser Gremien auf den verschiedenen Ebenen der Partei kann
nicht sehr hoch bemessen werden; die Ausschiisse tagen unregelmiflig, den Vorsitz fithrt
jeweils ein Mitglied des regionalen bzw. des Bundesvorstandes der Partei, Beschliisse
oder Empfehlungen werden nicht versffentlichts,

Funktion und Aufgaben solcher Vereinigungen oder Ausschiisse sind in den Satzungen
der Parteien meist gar nicht oder nur sehr ungenau definiert. So heifit es etwa im Statut
der CDU: ,,Die Vereinigungen sind organisatorische Zusammenschliisse mit dem Ziel,
das Gedankengut der CDU in ihren Wirkungskreisen (Junge Generation, Frauen, Ar-
beitnehmer, Kommunalpolitik, Mittelstand, Wirtschaft, Vertriebene und Fliichtlinge)
zu vertreten und zu verbreiten sowie die besonderen Anliegen der von ihnen reprisen-
tierten Gruppen in der Politik der CDU zu wahren*. Es ist bemerkenswert, daft schon
im nichsten Absatz dieses Paragraphen das Regionalprinzip zum Zuge kommt: ,,Ihr or-
ganisatorischer Aufbau entspricht dem der Partei*s.

Die mangelnde Kompetenz und Durchsetzungskraft solcher Ausschiisse oder Arbeits-
gemeinschaften ergibt sich vor allem aus dem Umstand, daf sie zur Verwirklichunj ihrer
eigenen Beschliisse Parteigremien befassen miissen, in denen sie selbst direkt nicht ver-
treten und somit auf die Unterstiitzung von Delegierten der jeweiligen Gebietsverbinde

6 in der Literatur finden sich unterschiedliche und widerspriichliche Zahlenangaben iiber die Orts-
verbinde der beiden grofien Parteien. So gliedert sich die SPD nach Angaben Ulrich Lohmars aus
dem Jahre 1968 in etwa 8000 Ortsverbinde, wihrend die CDU und CSU iiber ungefihr 6 500
Ortsverbinde verfiigen sollen (Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.a. O., S. 38),
Demgegeniiber nennt Kaack fiir die SPD Ende 1967, also etwa zum gleichen Zeitpunke, 8830
Ortsvereine; allein die CDU - ohne die CSU - soll bereits 1964 insgesamt 10076 Ortsverbinde
gehabt haben (Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a2. O.,
S. 489). Es ist kaum anzunehmen, daf} sich diese Zah! innerhalb von nur vier Jahren halbiert ha-

“ben kénnte. Uberhaupt keine Angaben macht Helmuth Piitz, Die CDU, Entwicklung, Aufbau
und Politik der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, Bonn 1971, der fiir Kreis-, Be-
zirks- und Landesverbinde genaue Zahlen nennt.

7 Organisationsstatut der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands § 10, Abs. 1

8 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a. a. 0, S. 58

9 Statut der CDU, § 39, 2.2.0., S. 97
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angewiesen sind. Die Vertretung sachlicher Probleme oder Interessen, die sich in grup-
penspezifischen oder problemorientierten Arbeitsgemeinschaften der verschiedensten
Artartikulieren, ist nur iiber den Umweg der Delegation durch regionale Organisations-
strukturen moglich. '

Die Dominanz des Regionalprinzips im gesamten Organisationsgefiige der Parteien im
Sinne ihrer exklusiven Einbindung in den innerparteilichen Willensbildungsprozef} ist
offenkundig. Ob sie berechtigt und den gegebenen soziologischen Bedingungen ange-
messen ist, erscheint dagegen durchaus fragwiirdig.

5.1. Die innerparteiliche Organisationsstruktur auf kommunaler Ebene

Die Leistungsfahigkeit einer Parteiorganisation entscheidet sich im wesentlichen auf un-
terer, also kommunaler Ebene. Die kommunale Parteiorganisation ist die unmittelbare
Nahtstelle zwischen den Parteien und einer breiteren Offentlichkeit, sie ist vor allem
aber das einzige verfiigbare innerparteiliche Partizipationsfeld der grofien Mehrheit ihrer
Mitglieder. Dies allein rechtfertigt das ihr geltende besondere Interesse und die konkrete
Problemstellung dieser Studie?®.

Thre Ergebnisse stiitzen sich auf Untersuchungen und Beobachtungen, die in dem Zeit-
raum zwischen Ende Mirz 1973 und Ende Mirz 1974 im CDU-Kreisverband Bochum
durchgefiihrt wurdent, -

5.1.1. Gliederung der Parteiorganisation (Ortsverbinde — Vereinigungen — Arbeits-
kreise/K ommissionen/Ausschiisse)
Dem Statut der Bundespartei entsprechend gliedert sich der untersuchte Kreisverband in
21 Ortsverbinde, die mit unterschiedlicher regionaler Ausdehnung und ungleichen Mit-
gliederzahlen iiber das Stadtgebiet verteilt sind. Daneben bestehen an nichtregionalen
Organisationsstrukturen im Untersuchungszeitraum vier Vereinigungen mit zwei rela-
tiv selbstindigen Unterorganisationen fiir bestimmte Zielgruppen'?, neun Kommissio-
nen und sieben Arbeitskreise sowie zwei organisatorisch selbstindige, der CDU poli-

tisch nahestehende Gruppierungen®, insgesamt also 24 Organisationseinheiten. Dabei

handelt es sich im einzelnen um folgende Organisationen:

10 vgl. dazu 2.4. Problemstellung, bes. S. 68f

11 als Untersuchungszeitraum war die Zeit zwischen zwei Parteitagen dieses Kreisverbandes vor-
gesehen, die ein Jahr auseinanderliegen sollten. Dies muflte insofern modifiziert werden, als der
urspriinglich fiir Mirz/April 1974 anstehende ordentliche Parteitag dieses Jahres aus verschie-
denen parteiinternen Griinden, vor allem wegen der Terminierung eines Sonderparteitages, auf
das Jahresende verschoben wurde, eine Verlingerung des Untersuchungszeitraums bis dahin
aus theoretischen und praktischen Griinden aber wenig zweckmiflig erschien. Der Zeitraum der
Untersuchung blieb daher auf ein Jahr befristet, ihr Abschluff wurde also auf Ende Marz 1974
terminiert. Der im Januar stattgefundene Sonderparteitag konnte so noch erfafit werden (Zur
Verschiebung dieses Sonderparteitages siehe die Dokumente 4.2., 5.10. und 6.5.)

12 Schiiler-Union und Junge Arbeitnehmerschaft sind zwei im Rahmen der Jungen Union bzw.
der Sozialausschiisse fiir bestimmte Zielgruppen entstandene, organisatorisch mit ihnen eng
verbundene, aber relativ selbstindig arbeitende Organisationen mit eigenen Vorstinden

13 der Evangelische Arbeitskreis und dger Ring Christlich Demokratischer Studenten (RCDS) ha-
ben nicht den Status einer Vereinigung der Partei, sind aber auch nicht den iibrigen Arbeitskrei-
sen und Kommissionen vergleichbar, die den jeweiligen Parteivorstinden unmittelbar unterste-
hen. Beide Organisationen sind selbstindige Verbinde im politischen Umkreis der CDU (siehe
dazu: Aufbau und Struktur der CDU, in: CDU Dokumentation, a.2.0., S. 33)
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Vereinigungen
Junge Union (JU)
Sozialausschiisse der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft (CDA)
Frauenvereinigung

Wirtschaftsausschufl

Untergliederungen
Schiiler-Union (SU)
Junge Arbeitnehmerschaft (JA)

Kommissionen
Finanzen
Mitgliederwerbung
Wahlen*
Informationsdienst
Organisation
Offentlichkeitsarbeit
Antragskommission
Fraktionsassistenten!s
ad-hoc-Kommission 6

Arbeitskreise
Familie/Jugend
Gesundheit

Kultur
Nahverkehr
Schulen

Sport
Vermogensbildung

Das Organisationsraster des Kreisverbandes wird schliefilich vervollstindigt durch eine
Reihe von Untergliederungen der verschiedenen regionalen und nichtregionalen Orga-
nisationsstrukturen:

14 Arbeitskreise in Ortsverbinden

3 Betriebsgruppen der Sozialausschiisse
8 Ortsverbinde der Jungen Union

1 Arbeitskreis der Jungen Union

3 Arbeitskreise der Frauenvereinigung
1 Basisgruppe der Schiiler-Union

14 die nach den Bundestagswahlen 1972 eingesetzte Kommission ,,Wahlanalyse* wurde 1973 in
eine Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Kommunal- und Landtagswahlen 1975 umgewandelt.

15 auf Beschluf§ des Kreisparteitages am 26.1.1974 eingerichtete Kommission, die Méglichkeiten
{iberpriifen soll, jedem Stadtverordneten einen Assistenten aus der Partei zur Entlastung zu-
zuordnen (Antrag Nr. 8 zum ordentlichen Parteitag 1973, Dokumentation 4.1.)

16 vom Kreisvorstand gebildete kleine Arbeitsgruppe fiihrender Parteimitglieder, die finanzielle
und te;:lhnische Bedingungen und Méglichkeiten einer Erweiterung der Kreisgeschiftsstelle kli-
ren soll.
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Damit ergibt sich eine zumindest in quantitativer Hinsicht bemerkenswerte Aufgliede-
rung des Kreisverbandes in nicht weniger als 75 mehr oder weniger selbstindige Organi-
sationseinheiten. Dagegen sind Gliederungen der Partei im Sinne der Satzung aus-
schlieflich die Ortsverbinde, die in den Entscheidungsgremien des Kreisverbandes —
Parteitag und Parteiausschuff — durch von thnen gewihlte Delegierte unmittelbar vertre-
ten sind?”. Als selbstindige Organisationen unterliegen die Vereinigungen nicht wie die
Ortsverbinde der ,,Uberwachung und Férderung ihrer Arbeit” durch den Kreisvor-
stand*®, sind auf der anderen Seite aber auch nicht direkt in den Organen der Partei pri-
sent, wenn man von der Stimmberechtigung der jeweiligen Vorsitzenden der Vereini-
gungen im Parteiausschuf} absieht!?, Weder politisch noch organisatorisch selbstindig
sind die Kommissionen, Fachausschiisse und Arbeitskreise, die unmittelbar dem Partei-
vorstand zugeordnet sind, von ihm gebildet und aufgelost werden und auch in ihren Be-
schliissen und Vorstandswahlen der Bestitigung durch den Parteivorstand bediirfen29.
Uber eigene Vorstinde verfiigen die Ortsverbinde und die Vereinigungen einschliefilich
ihrer Untergliederungen, wihrend die Vorsitzenden der Arbeitskreise und Kommissio-
nen auf Kreis- und Ortsebene in der Regel durch die jeweiligen Vorstinde bestimmt
werden.

5.1.2. Funktionen und Bedeutung der Parteiorgane (Parteitag, Parteiausschuf}, Partei-
vorstand)

Der Kompetenzverteilung iibergeordneter Organisationsstufen entsprechend legt die
Satzung als Organe des Kreisverbandes den Kreisparteitag, den Kreisparteiausschuff und
den Kreisvorstand fest; das urspriinglich ebenfalls als Organ aufgefiihrte Kreisparteige-
richt wurde durch Beschluff des Parteitages in seinem Status korrigiert und als selbstin-
dige Institution definiert??,

1. Kreisparteitag

Der Kreisparteitag ist das hochste politische Organ des Kreisverbandes. Er wird durch
den Kreisvorstand mindestens einmal im Jahr, dariiber hinaus auf Antrag des Kreispar-
teiausschusses oder eines Drittels der dem Kreisverband angehérenden Ortsverbinde
unter Angabe der jeweiligen Tagesordnung einberufen. :

Im Kreisverband B. ist der Parteitag — wie in den meisten anderen vergleichbaren Ver-
binden ~ nicht als allgemeine Mitgliederversammlung, sondern als Delegiertenver-
_sammlung konstituiert, der neben den Mitgliedern des Kreisvorstandes Delegierte der

17 Satzung des Kreisverbandes, §§ 22-27, 16.3, 17.3; siche Dokumentation: 1. Satzung des Kreis-
verbandes

18 Satzung des Kreisverbandes §§ 14.5 und 18.3

19 Satzung des Kreisverbandes § 17.1 c); zu Kreisparteitagen miissen die Vorsitzenden der Verei-
nigungen lediglich wie auch die Vorsitzenden der Arbeitskreise und Kommissionen sowie die
Mitglieder der CDU-Bundes-, Landes- und Ratsfraktionen eingeladen werden (§ 16.5)

20 Satzung des Kreisverbandes, § 19 :

21 Satzung des Kreisverbandes, § 15. Zur Ausgliederung des Kreisparteigerichts aus der Liste der
Organe des Kreisverbandes siehe den Satzungsinderungsantrag A 4, Dokumentation 4.1.
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Ortsverbinde stimmberechtigt angehéren, die je angefangene 20 Mitglieder einen Ver-
treter entsenden??,

Eine systematische Zusammenfassung der satzungsmifigen Aufgaben lifit im wesentli-
chen drei Funktionen des Parteitages deutlich werden:

1. Beschlufifassung iiber die Politik des Kreisverbandes; Entgegennahme des Geschifts-
und Finanzberichtes sowie Entlastung des Vorstandes??;

2. Beschlufifassung iiber die Satzung und die Finanzordnung des Kreisverbandes?4;

3. Wahl der Mitglieder des Kreisvorstandes, der Delegierten fiir iibergeordnete Par-
teiinstanzen, der Mitglieder fiir besondere Vertreterversammlungen zur Aufstellung
von Kandidaten der Partei fiir Kommunal-, Landtags- und Bundestagswahlen, der
Mitglieder des Parteigerichts sowie der Rechnungspriifer?s,

Im Untersuchungszeitraum haben zwei Kreisparteitage stattgefunden, ein ordentlicher
Parteitag mit Neuwahlen des Vorstandes sowie ein auerordentlicher Parteitag, der ne-
ben der abschlieBenden Behandlung zuriickgestellter Antrige insbesondere der sachli-
chen Vorbereitung des im November 1973 stattfindenden Bundesparteitages dienen soll-
te. Die Tagesordnung beider Parteitage war also durchaus geeignet, den satzungsmifli-
gen Funktionen dieses obersten Entscheidungsorgans des Kreisverbandes in jeder Be-
ziehung gerecht zu werden.

Diebislang vorliegende Literatur iiber die innerparteiliche Funktion von Parteitagen be-
falt sich fast ausschliefllich mit den Bundeskongressen der Parteien?6, Die als ,,gesicher-
tes Ergebnis* dieser Analysen formulierte Einschitzung Jiirgen Dittberners, ,,dafl die
Parteitage der groflen Parteien in der Bundesrepublik charakeerisiert sind durch ein poli-
tisches Ubergewicht der Parteifiihrungen gegeniiber den Delegierten aus den Organisa-
tionsgliederungen*?”, wird durch die Beobachtungen auf kommunaler Ebene im we-
sentlichen durchaus bestitigt.

Simtliche sechs vom Kreisvorstand durch eine von ihm eingesetzte und in ihren Ergeb-
nissen durch ihn bestitigte Kommission eingebrachten Satzungsinderungsantrige wur-
den vom Kreisparteitag gebilligt, vier davon einstimmig, dagegen nur zwei von vier wei-
teren Antrigen einer Vereinigung bzw. eines Ortsverbandes?8, Dies ist um so bemer-
kenswerter, als einer der Vorstandsantrige den Delegierten des Parteitages das ihnen bis
dahin zugebilligte unmittelbare Antragsrecht nahm und grundsitzlich an ein Gremium

22 Satzung des Kreisverbandes, § 16.1-4

23 Satzung des Kreisverbandes, § 17.6 a) und c)

24 Satzung des Kreisverbandes, § 17.6 b) und e)

25 Satzung des Kreisverbandes, § 17.6 d), f), g), h), i), k) _

26 Jiirgen Dittberner, Funktionen westdeutscher Parteitage, in: Otto Stammer (Hrsg), Parteiensy-
steme, Parteiorganisationen und die neuen politischen Bewegungen, Berlin 1968, S. 119f;
ders., Die Rolle der Parteitage im Prozef} der innerparteilichen Willensbildung, in: Politische
Vierteljahresschrift, 11. Jg. 1970, H. 2/3, S. 236-268; Wolfgang Steiner, SPD-Parteitage 1964
und 1966, Analyse und Vergleich, Meisenheim am Glan 1970; Hans Schuster, Die Heerschau
der Parteien, Theorie und Praxis der Parteitage, in: Politische Studien 1957, Heft 88/89

27 Jiirgen Dittberner, Die Parteitage von CDU und SPD, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensy-
stem in der Legitimationskrise, a.a. O., S. 83 )

28 siehe Dokumentation 4.1., Satzungsinderungsantrige A 1~4 und B 1 und 2



der Partei oder ein Quorum band??, so daf jeder einzelne Delegierte, der diesem Antrag
zustimmte, einen Teil seiner Kontroll- und Initiativrechte freiwillig abtrat.

Auch bei den Wahlen zum Kreisvorstand konnte sich der amtierende Vorstand letztlich
fast vollstindig durchsetzen, wenngleich festgestellt werden muf, daf seine Vorstellun-
gen und Vorschlige nicht unangefochten waren. Drei der fiinf Positionen im geschéif?s—
filhrenden Kreisvorstand (beide Stellvertreter sowie der stellv. Schatzmeister) und vier
der acht Beisitzer wurden in Kampfabstimmungen gewihlt3?, wobei der Parteitag gegen
den Willen der Mehrheit des amtierenden Vorstandes eine Einzelwahl aller Vorstands-
mitglieder durchsetzte?!, Fiir die insgesamt 13 durch Wahlen zu besetzenden Vorstands-
imter3? standen in den verschiedenen Wahlgingen 21 Kandidaten zur Abstimmung.
Dennoch wurden schlieflich nur zwei Mitglieder des Kreisvorstandes in ihren Amtern
nicht bestitigt, zwei weitere hatten sich nicht wieder zur Wahl gestellt.

Wahlen von Delegierten zu iibergeordneten Parteigremien oder fiir die Vertreterver-
sammlungen zur Aufstellung von Kommunal-, Landtags- und Bundestagskandidaten
haben im Untersuchungszeitraum nicht stattgefunden. Eine im Herbst 1974 vorge-
nommene Benennung von 60 Delegierten zur Aufstellung der Landtagskandidaten un-
terstreicht dagegen erneut die Dominanz des Vorstandes auch bei der Wahrnehmung der
Personalkompetenz des Parteitages. Eine vom Vorstand vorgelegte 60er Liste, die zu-
" nichst alle 15 Vorstandsmitglieder beriicksichtigte und die verbleibenden 45 Sitze auf die
'Ortsverbinde verteilte, wurde vom Kreisparteitag ohne Einwinde oder Gegenvor-
schlige gebilligt.

Kann man dem Kreisparteitag — wenn auch bei weitreichender Prijudizierung seiner
Entscheidungen durch den Parteivorstand — eine zumindest formale Wahrnehmung sei-
ner Satzungs- und Personalkompetenz noch bestitigen, so muf fiir die erstrangige poli-
tische Entscheidungsfunktion seine vollige Abstinenz konstatiert werden. Der vom
Vorsitzenden vorgetragene Rechenschaftsbericht und der Finanzbericht des Schatzmei-
sters wurden mit ganzen sieben Wortmeldungen bedacht, der umfangreiche, den Dele-
gierten schriftlich vorliegende Geschiftsbericht® iiberhaupt nicht diskutiert; Beschliisse
wurden weder zum einen noch zum anderen Bericht gefafit. Eine Durchsicht der zu den
beiden Parteitagen eingegangenen Sachantrige zeigt eine Vielzahl organisatorischer, ver-
fahrensmifiger und finanztechnischer Vorschlige, die das Verfahren fiir die Aufstellung
von Kandidaten der Partei zu Parlamenten, die Aufgabenverteilung im Kreisvorstand,
das ungeniigende Bildungsangebot der Partei, die Unterstiitzung von Mandatstrigern,

29 Satzungsinderungsantrag A 3

30 ohne Ggegenkandigdaten ggewéihlt wurden der Bundestagsabgeordnete und der Landtagsabgeord-
nete sowie die Vorsitzenden der Sozialausschiisse und der Jungen Union

31 der von der Jungen Union zunichst mit diesem Antrag nach § 29.3 der Satzung verbundene An-
trag auf Funktionsaufteilung im Kreisvorstand, der jedem Vorstandsmitglied eine vom Parteitag
klar definierte Aufgabe zuweisen sollte, wurde aus Zeitgriinden nicht be andelt und somit nicht
zur verbindlichen Geschiftsgrundlage der anschliefenden Wahlginge gemacht; siehe Sachan-
trag Nr. 4, Dokumentation 4.1 ] )

32 der Vorsitzende der Ratsfraktion und der Kreisgeschiftsfithrer gehdren nach § 18.1 der Satzung
dem Vorstand kraft Amtes an.

33 sieche Dokumentation 2.
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Terminierung und Vorbereitung von Parteitagen bis hin zu Beitragsfragen zum Gegen-
stand haben34, aber nicht einen einzigen, der eine »»Beschlufffassung iiber die Politik des
Kreisverbandes* im Sinne der Satzung ermdglichen oder auch nur beabsichtigen wiirde.

Die Wahrnehmung seiner politischen Fiihrungsfunktion hitte der eigentliche Zweck ei-
nes auflerordentlichen Parteitages sein sollen, der zur inhaltlichen Vorbereitung des
Bundesparteitages im Herbst 1973 stattfinden sollte35 und allein aufgrund seines Gegen-
standes eine Bestitigung der Entscheidungskompetenz des Parteitages in politischen
Grundsatzfragen hitte werden kdnnen. Dieser Sonderparteitag wurde auf mehrheitli-
chen Beschlufl des Kreisvorstandes kurzfristig auf Januar 1974 vertagts, womit ihm
seine eigentliche Geschiftsgrundlage entzogen und ein ganzer Kreisverband aus einem
innerparteilichen Willensbildungsprozef§ ausgeschieden war, der nach den 6ffentlichen
Erklirungen der Parteispitze seit Monaten ,,intensiv und auf allen Ebenen*37 stattfinden
sollte. Gegen diesen Beschluf} des Kreisvorstandes gab es vereinzelten, aber intensiven
innerparteilichen Protest durch die Junge Union und einen.Ortsverband®®, der sich
schlieflich als gegenstandslos, zumindest aber als irrelevant herausstellte, wenn man die
Beteiligung an zwei 6ffentlichen Veranstaltungen niichtern bewertet, zu denen die
Junge Union, die Sozialausschiisse und zwei Ortsverbinde als Ersatz fiir den abgesagten
Sonderparteitag eingeladen hatten. Zu diesen beiden Veranstaltungen, in denen die
Themen des Bundesparteitages (Mitbestimmung, Vermogensbildung, Bodenrecht, Be-
rufliche Bildung) von Mitgliedern der entsprechenden Fachkommissionen des Landes-
verbandes dargestellt wurden, erschienen von nahezu tausend eingeladenen Mitgliedern
35 bzw. 25, eine Zahl also, die etwa derjenigen der Vorstandsmitglieder der eingeladenen
Organisationen entspricht. Nur der Vollstindigkeit wegen soll noch hinzugefiigt wer-
den, dafl weder die satzungsmiflige Mglichkeit einer Einberufung des Kreisparteitages
durch Beschlufl des Parteiausschusses oder durch Antrag eines Drittels der Ortsver-

34. simtliche zu den Parteitagen vorgelegten Antrige sind in der Dokumentation unter 4.1 und 4.3
abgedruckt

35 siehe Sachantrag Nr. 9 zum Kreisparteitag 1973

36 siehe dazu das Rundschreiben des Kreisgeschiftsfiihrers, Dokumentation 4.2

37 Helmut Kohl zu den Beschliissen des Bundesvorstandes, in: Union in Deutschland, Informa-
tionsdienst der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, Nr. 39/1973, S. 1. Dort fithrt
der Bundesvorsitzende zum innerparteilichen Diskussionsprozef weiter aus: ,,Eine offene und
kontroverse Diskussion ersetzt nicht die Geschlossenheit des Handelns, sie ist vielmehr deren
Voraussetzung. Nur wenn jeder in der Partei davon iiberzeugt ist, dafl auch seine Argumente
beriicksichtigt sind, vermag er sich mit den Beschliissen der Partei zu identifizieren. In der glei-
chen Weise hat die Parteifiihrung nur dann ein Recht — dann allerdings auch die Pflicht ~, von al-
len Mitgliedern die Solidaritit zu Beschliissen der Partei einzufordern, wenn sie sich zuvor be-
miiht hat, in einem breit angelegten innerparteilichen Willensbildungsprozef alle Argumente zu
beriicksichtigen und in die Politik der Partei einfliefen zu lassen . . .* (ebda, S. 2). In spiteren
Aktionsvorschligen zur Publizierung der Ergebnisse des Bundesparteitages wird den Kreisver-
binden die Durchfiihrung von Pressekonferenzen mit der regionalen Presse nahegelegt: ,,Er-
lautern Sie, wie sich die Beschliisse Thres Kreisverbandes in Hamburg niedergeschlagen haben.
Machen Sie deutlich, daff die Programmdiskussion in Threm Verband keine politische Trocken-
iibung gewesen ist, sondern Ihre Vorschlige auf dem Parteitag zur Diskussion gestanden
haben und sich ggf. auch durchsetzen konnten* (Union in Deutschland, Nr. 47/1973, S. 11)

38 sieche Dokumentation Nr. 5.10. und 6.5.
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binde in Anspruch genommen noch dieser Vorgang zum Gegenstand einer Generalde-
batte beim nachfolgenden Parteitag gemacht wurde. Der Kreisparteitag zog in bestem
Einvernehmen die routinierte Behandlung von Satzungs-, Organisations- und Finanz-
fragen einer filligen innerparteilichen Auseinandersetzung vor.

Die in den Analysen von Parteitagen festgestellte Dominanz der Vorstinde sowohl bei
Antrigen wie bei Wortmeldungen®, trifft fiir den untersuchten Kreisverband nur mit
Einschrinkungen zu. Von insgesamt 37 Antrigen zu beiden Kreisparteitagen stellte der
Vorstand nur sechs, die freilich simtlich gebilligt wurden, von 38 Rednern mit 103
Wortmeldungen beim ersten und 25 Rednern mit 133 Wortmeldungen beim zweiten
Parteitag (bei etwa 120 Delegierten) entfielen auf sieben bzw. neun Vorstandsmitglieder
28 bzw. 60 Beitrige. Angesichts der dargesteliten politischen Selbstentmiindigung des
Parteitages konnen solche Zahlenspiele allerdings kaum noch iiberraschen: ein in seiner
politischen Fiihrungsrolle derart unangefochtener Vorstand kann auf die optische De-
monstration seiner Stirke fraglos verzichten.

2. Kreisparteiausschufl

Das dem Kreisparteitag nachgeordnete Organ ist der Kreisparteiausschuff, dem die Sat-
_ zung folgende Zustindigkeiten zuweist: ‘

. ,,1. die Beratung und Beschlufifassung aller Angelegenheiten des Kreisverbandes von
politischer und organisatorischer Bedeutung, fiir deren Entscheidung der Kreispar-
teitag nicht zustindig ist,

2. die Uberwachung der Durchfiihrung der Beschliisse des Kreisparteitages,
3. die Benennung von Vertretern des Kreisverbandes als Mitglieder der Landesfach-
ausschiisse, falls kein Ausschufl auf Kreisebene besteht, 40

Dieses Gremium ist nach dem Vorbild der Bundes- und Landesparteiausschiisse kon-
struiert, die—in der Interpretation des Parteiengesetzes —,,nach der Satzung umfassende
Zustindigkeiten fiir die Beratung oder Entscheidung politischer und organisatorischer
Fragen der Partei besitzen*1. Thm gehoren die Mirglieder des Vorstandes, die Vorsit-

zenden der Vereinigungen und die von den Ortsverbinden fiir je angefangene 50 Mit- .

glieder gewihlten Vertreter stimmberechtigt, die Vorsitzenden der Fachausschiisse und
die Mitglieder des Parteigerichts mit beratender Stimme an®2.

Eine zutreffende Beurteilung der Funktionsfihigkeit und des politischen Gewichtes die-
ses Organs ist bei nur einer Sitzung wihrend des Untersuchungszeitraumes problema-
tisch, immerhin spricht allein der Umstand, dafl die Anzahl der Sitzungen nicht einmal
den satzungsmifigen Mindestanforderungen geniigt, schon fiir sich®3. Eine weitere Sit-

39 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.2.O., §. 528; Jiirgen
Dittberner, Funktionen westdeutscher Parteitage, a.2. 0., S. 122 und 127

40 Satzung des Kreisverbandes, § 17.6

41 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 24. Juli 1967, § 12.1

42 Satzung des Kreisverbandes, § 17.1—4

43 Sarzung des Kreisverbandes, § 17.5; die Erfassung nur einer Parteiausschufisitzung ergibt sich
nicht evwa durch die besondere Festlegung des Untersuchungszeitraums, da auch vor Marz 1973
keine weitere Sitzung stattgefunden hat
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zung noch vor dem auflerordentlichen Parteitag war vom Kreisparteiausschufl selbst
zwar beschlossen, vom Kreisvorstand spiter aber nicht einberufen worden, ohne daf ir-
gendeine Gliederung innerhalb des Kreisverbandes nachdriicklich darauf bestanden
oder das notwendige Drittel der Ortsverbinde bzw. der Mitglieder des Parteiausschus-
ses seine Durchfiihrung erzwungen hitte. Es versteht sich fast von selbst, dafl ein Organ,
das auf die Durchfiihrung seiner eigenen Beschliisse verzichtet, kaum in der Lage sein
kann, die Realisierung von Parteitagsbeschliissen zu iiberwachen, wie die Satzung be-
fiehlt. Auch die weitere Satzungsfunktion, Vertreter des Kreisverbandes fiir Landes-
fachausschiisse zu benennen, wurde vom Kreisparteiausschuf zumindest in dem erfafi-
ten Zeitraum nicht wahrgenommen*4.

Dennoch scheint der Parteiausschuf ein durchaus funktionsfihiges Gremium zu sein,
das seine satzungsmifligen Aufgaben unter der Bedingung regelmifliger Sitzungen voll
ausfiillen konnte, wie die eine beobachtete Sitzung belegt. Ihre Tagesordnung sah neben
der Beratung der Ergebnisse einer Kommission des Kreisverbandes fiir die Analyse der
Bundestagswahlergebnisse die Diskussion und Verabschiedung eines vom Kreispartei-
tag iiberwiesenen Antrages vor, der die Errichtung von Bezirksausschiissen gemifl Para-
graph 13 der Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen zum Gegenstand hatte?s.
Die Beratung dieses Antrages war von einer kleinen Expertengruppe inhaltlich vorberei-
tet worden, deren Bericht zur Grundlage einer intensiven und leidenschaftlichen, vor al-
lem aber sachverstindigen Diskussion wurde, an der keineswegs nur die exponierten Be-
fiirworter und Gegner eines solchen Vorschlages beteiligt waren. Vor Eintritt in die Ta-
gesordnung hatte der Kreisparteiausschuff spontan die aktuellen Ereignisse und ihre po-
litischen Implikationen diskutiert, die durch den Riicktritt des damaligen Bundespartei-
vorsitzenden vom Amt des Vorsitzenden der Bundestagsfraktion ausgelost worden wa-
ren. An der langen Debatte dieser beiden genannten Themenkomplexe waren von 42
anwesenden Delegierten nicht weniger als 25, also mehr als die Hilfte, mit 69 Wortmel-
dungen beteiligt*é, so dafl der grofle Zeitaufwand schliefilich die vorgesehene Befassung
mit der erarbeiteten Wahlanalyse nicht mehr gestattete; dies sollte daher nach einem fast
einstimmigen Beschlufl des Parteiausschusses der erste Tagesordnungspunkt einer wei-
teren Sitzung sein, die dann nicht einberufen wurde.

Die durch die tiberschaubare Grofe und personelle Besetzung des Kreisparteiausschus-
ses durchaus gegebene Sachkompetenz und Funktionstiichtigkeit dieses Organs steht in
auffallendem Gegensatz zu seinem geringen politischen Gewicht, das in den vergange-
nen Jahren einem anderen, informellen, jedenfalls satzungsmiflig nicht verankerten
Gremium zugewachsen ist: der ,,Ortsvorsitzendenkonferenz*. Zu diesen Sitzungen
werden dem letzten Geschiftsbericht des Kreisverbandes zufolge die Vorsitzend;n,
stellv. Vorsitzenden und Kassierer der Ortsverbinde eingeladen; »»Hauptaufgabe dieser

44 die Benennung von Vertretern des Kreisverbandes fiir iiberregionale Parteigremien erfolgt mit
Ausnahme der Delegierten fiir Parteiorgane meist auf informellem Wege, also weder durch den
Kreisvorstand noch durch den Kreisparteiausschufl, sondern unmittelbar iiber den Kreisvorsit-
zenden oder den Kreisgeschiftsfiihrer

45 siche Sachantrag Nr. 1 zum Kreisparteitag 1973, Dokumentation 4.1.

46 davon 9 Vorstandsmitglieder mit zusammen 32 Wortmeldungen



Konferenzen ist es, Informationen direkt weiterzugeben, die anstehende Arbeit des
Kreisvorstandes zu diskutieren und Anregungen entgegenzunehmen4’. Im Mittel-
punkt der einen, im Untersuchungszeitraum durchgefiihrten wie auch fritheren Sitzur'x-
gen stehen in der Regel organisatorische Probleme im weitesten Sinne, also etwa dl.e
Durchfithrung von Mitgliederaktionen, Beitrags- und Finanzfragen, die organisator.x-
sche Vorbereitung zentraler Veranstaltungen, Verteilung von Werbematerial u.4. Die
Konstruktion dieser Konferenzen als nicht satzungsmifiger, also auch nicht entschei-
dungsfihiger Versammlungen macht dieses Gremium dariiber hinaus zu einem wichti-
gen politischen Instrument des Kreisvorsitzenden, der sich so die Riickendeckung der
Ortsverbinde fiir umstrittene. Entscheidungen im Kreisvorstand einholen oder aber
auch umgekehrt bei innerparteilich nur schwer durchsetzbaren Projekten die Ortsver-
binde mit verbindlichen Kreisvorstandsbeschliissen konfrontieren kann. Die politische
Gewichtsverschiebung vom Kreisparteiausschu zur Konferenz der Ortsvorsitzenden
wird an der Zahl der Sitzungen ebenso deutlich wie'am Wahlverfahren der Ortsverbin-
de: mehr als die Hilfte der Ortsverbinde wihlen keine eigens zu diesem Zweck bestellte
Parteiausschufidelegierte, sondern benennen ihre Parteitagsdelegierten zugleich auch fiir
den Kreisparteiausschuff. Im Zeitraum von 1970 bis 1972 fanden 13 Ortsvorsitzenden-
konferenzen, aber nur drei Parteiausschuffsitzungen statt*8. Es vervollstindigt den dar-
gestellten Eindruck des geringen praktischen Gewichts des Kreisparteiausschusses, dafl
der Antrag eines Ortsverbandes, die Mindestzahl seiner Sitzungen von zwei auf vier zu
erhohen®®, vom Kreisparteitag mit grofier Mehrheit verworfen wurde.

3. Kreisvorstand

Die Analyse der praktischen Leistungsfihigkeit und des faktischen politischen Gewichts
von Kreisparteitag und -parteiausschuf} als kompetenten Entscheidungsorganen erweist
den Kreisvorstand als die zentrale Schaltstelle des nur rudimentir entwickelten innerpar-
teilichen Willensbildungsprozesses. Die Feststellung einer Parteimonographie, ,,die
Vorstinde der Partei bestimmen keineswegs die Richtlinien der CDU-Politik, sondern
die Parteimitglieder und ihre Delegierten, wenn auch, entsprechend der reprisentativen
Form der innerparteilichen Demokratie, die rechenschaftspflichtigen und gewihiten
Vorstinde fiir ihre begrenzte Amtszeit politische Handlungsvollmacht haben, die sie
benutzen miissen, um die CDU im politischen Tagesgeschehen handlungsfihig zu hal-
ten‘50, trifft bestenfalls als Formalanalyse ihrer Satzungskompetenzen, keineswegs aber
als empirisch gesicherte Bestandsaufnahme ihres politischen Einflusses zu, der eindeutig
iiber die blofe Geschiftsfilhrungs- und Leitungsfunktion5! hinausreicht. Die sat-
zungsmiflige Bindung ,,an die Beschliisse des Kreisparteitages und des Kreisparteiaus-

47 Geschiftsbericht des Kreisverbandes fiir die Jahre 1970-1972, Dokumentation 2.

48 ebda; bis zum Abschlufl dieser Untersuchung haben weitere drei Ortsvorsitzendenkonferenzen
und zwei Parteiausschuflsitzungen stattgefunden )

49 Satzungsinderungsantrag D zum Kreisparteitag 1973, Dokumentation 4.1.

50 Helmuth Piitz, Die Christlich Demokratische Union, a.a. 0., S. 63{ )

51 siehe dazu § 11.3 des Parteiengesetzes und § 18.3 der Satzung des Kreisverbandes
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schusses*S2 fillt dem Parteivorstand um so leichter, als diese in der Regel von ihm selbst
programmiert oder notfalls auch nachtriglich durch ihn zu korrigieren sind, wie am Bei-
spiel von Kreisparteitags- und -ausschuflbeschliissen gezeigt werden konnte. Die
»»Uberwachung® und ,,Forderung® der Arbeit ,,aller Ortsverbinde und Stiitzpunkte
sowie der CDU-Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung*s? ist ohnehin seine
durch die Satzung verbiirgte Aufgabe.

Dem Vorstand des untersuchten Kreisverbandes gehéren 13 gewihlte Mitglieder sowie
der Kreisgeschiftsfiihrer und der Vorsitzende der Ratsfraktion mit Stimmrecht an; ,,zur
Durchfiihrung der Beschliisse des Kreisvorstandes und zur Erledigung der dringlichen
Geschifte wird ein geschiftsfiihrender Vorstand gebildet™s4, dem der Vorsitzende, seine
beiden Stellvertreter, der Schatzmeister und sein Stellvertreter sowie der Kreisgeschifts-
fithrer angeh6ren. Ein Antrag der Jungen Union, den in Einzelwahlen zu bestimmenden
Vorstandsmitgliedern durch den Parteitag vorweg verbindlich bestimmte Aufgaben zu-
zuweisen®S, um damit deren konkrete Verantwortlichkeit und Kontrolle zu ermégli-
chen, fand weder die Zustimmung der Delegierten noch die des amtierenden Vorstands.
Die grundsitzliche Problematik einer nachtriglichen Aufgabenverteilung innerhalb des
Vorstandes, die von einer véllig verinderten Ausgangslage aus erfolgen muf}, da dort
nicht Personen fiir definierte Funktionen, sondern Funktionen fiir bereits gewihlte Per-
sonen zu finden sind, wird in der nachfolgenden Aufstellung deutlich, die vom Partei-
vorstand selbst nach teilweise heftigen Auseinandersetzungen vorgenommen wurde:

Geschiftsfiibrender Vorstand

Vorsitzender: Sonderaufgaben, Pressearbeit56
stellv. Vorsitzender: Ortsverbinde

stellv. Vorsitzender: Vereinigungen

Schatzmeister: Finanzwesen

stellv. Schatzmeister: Beitragswesen
Kreisgeschiftsfiihrer: Organisation

Erweiterter Vorstand

Fraktionsvorsitzender: Kommunalpolitik
Beisitzer 1 (MdB): Bundespolitik
Beistizer 2 (MdL): " Landespolitik

Beisitzer 3 (CDA-Vors.):
Besitzer 4 (JU-Vors.):

‘Betriebsgruppenarbeit
Junge Generation, Wahlanalyse

Besitzer 5: Informationsdienst

Beisitzer 6: \ Gesundheit, Soziales, Umwelt
Beisitzer 7: . Mirgliederwerbung und —betreuung
Beisitzer 8: , Hochschulpolitik

52 ebda

53 Satzung des Kreisverbandes, § 18.3

54 Satzung des Kreisverbandes, § 18.1 und 5

55 siehe dazu den Sachantrag Nr. 4 zum Kreisparteitag 1973, Dokumentation 4.1.

56 der hartniickige und grundsitzliche Widerstand insbesondere des Landtagsabgeordneten gegen
die Ubernahme der Pressearbeit durch den Kreisvorsitzenden fithrte spiter zur Vergabe dieser
Funktion an die stellvertretende Kreisvorsitzende
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Eine solche Aufgabenverteilung laft nicht nur jede durchgehende Systematik vermissen,
sie vergibt dariiber hinaus eine Reihe von Funktionen an Personen, die genau diese Auf-
gabe.aufgrund anderer Parteifunktionen ohnehin wahrzunehmen haben, ein Effekt ge-
genseitiger Riicksichtsnahme, der unter den geschildertern Bedingungen geradezu
zwangsldufig auftritt.

Wihrend des einjihrigen Untersuchungszeitraums haben neun Vorstandssitzungen
stattgefunden, also etwa eine pro Monat, wenn man von den Ferienmonaten absieht.

Dabei standen fast ausschlieflich solche Tagesordnungspunkte zur Debatte, die durch

die Satzungsfunktion der Geschiftsfithrung des Kreisverbandes bedingt sind: Jahrespla-
nung, Aufgabenverteilung, Mitgliederwerbe- und Beitragsaktionen, Etatberatungen,
Terminierung und Vorbereitung von Kreisveranstaltungen und Sitzungen der Parteior-
gane, Wahlvorbereitungen, Befassung mit besonders gewichtigen Vorhaben oder Vor-
gingen in der Ratsfraktion, Berichte aus iiberregionalen Parteigremien, Behandlung von
Antrigen oder Vorschligen einzelner Ortsverbinde oder Vereinigungen. Insgesamt sind
die Sitzungen des Kreisvorstandes durch eine mit viel Engagement aller Beteiligten be-
gleitete, letztlich aber doch routinierte Abwicklung organisatorischer Probleme und
durch das véllige Fehlen jeder sachpolitischen Auseinandersetzung gekennzeichnet, die
angesichts des politischen Gewichts dieses Gremiums zunichst iiberraschen muf, auf
der anderen Seite aber bei einer streng an der Satzung orientierten Beurteilung auch nicht
seine Aufgabe ist. Diese scheinbare Paradoxie verdeutlicht zugleich die ganze Problema-
tik einer den innerparteilichen Willensbildungsproze dominierenden Parteifithrung: in
einer Parteiorganisation, deren notwendige Initiativen und Innovationen im wesentli-
chen von ihrer Fiithrung ausgehen, begriindet der formal durchaus begriindete Verzicht
dieser Fiihrung auf sachpolitische Auseinandersetzungen die Tendenz zu einer im we-
sentlichen mit sich selbst beschiftigten Biirokratie, die Partei wird zu einer ,,Verwaltung
fiir politische Prozesse, die nicht stattfinden57,

Der zentralen Stellung des Parteivorstandes im innerparteilichen Kommunikations- und
Entscheidungsprozef entsprechen sowohl die hohe Prisenzquote der Mitglieder bei sei-
nen Sitzungen als auch die auffallend lange durchschnittliche Amtsdauer. Der Kreisge-
schiftsfilhrer gehort diesem Gremium 27 Jahre, also seit seinem Bestehen, an, der
Schatzmeister 24 Jahre, der Vorsitzende 18 Jahre, der Landtags- und der Bundestagsab-
geordnete 20 bzw. 11 Jahre, die beiden stellv. Vorsitzenden 13 bzw. 4 Jahre, der Frak-
tionsvorsitzende und ein weiteres Vorstandsmitglied 6 Jahre, drei Beisitzer 4 und die vier
erst bei den letzten Wahlen benannten Vorstandsmitglieder 1 Jahr; damit betrigt die
durchschnittliche Dauer der Mitgliedschaft in diesem Fithrungsgremium fast zehn Jah-
re. Eine solche weitgehende Stabilitit der Fiihrungsstrukturen, die im legitimen Inter-
esse ambitionierter Parteimitglieder an der Sicherung ihrer politischen Einflufichancen
durch Besetzung der strategischen Positionen begriindet ist, mufl unter den dargestellten

57 Stellungnahme des Kreisvorsitzenden der Jungen Union in einer Pressekonferenz zur Verschie-
bung des Sonderparteitages des Kreisverbandes, in: Westfilische Rundschau, Lokalausgabe Bo-
chum, vom 10.10.1973 (,,Krach um die Verlegung des CDU-Kreisparteitages: Die Junge
Union erhebt Vorwiirfe, Innerparteiliche Demokratie fehlt™)
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Bedingungen die Innovationsfihigkeit der gesamten Partei auf ein Minimum reduzieren:
,»Innerparteiliche Positionssicherung bedingt stindige Anwesenheit auf den verschiede-
nen Parteiebenen, ein stindiges Arrangement mit potentiellen Verbiindeten zur Abwehr
méglicher oder tatsichlicher Konkurrenten. Fiir eine innerparteiliche Auseinanderset-
zung um grundsitzliche gesellschaftspolitische Problemlésungen bleibt wenig Zeit**5S.

5.1.3. Mitglieder- und Fithrungsstrukturen

Der Kreisverband B. hatte am 31. Mirz 1973, zu Beginn des Untersuchungszeitraums
also, 1825 in der zentralen Mitgliederkartei der Bundespartei erfafite Mitglieders®. Bei
70000 CDU-Wihlern im Kreisverband®® entfallen damit auf je 38 Wahler der Partei ein
Mitglied. Das Mitglieder-Wihler-Verhiltnis liegt damit in diesem Kreisverband noch
iiber dem durchschnittlichen Wert von 1:3561, wihrend der konkurrierende Kreisver-
band der SPD mit etwa 16 Wihlern pro Mitglied®? eine giinstigere Relation als seine Par-
tei im Durchschnitt aufweist®,

Die Altersstruktur des Kreisverbandes zeigt die fiir alle Parteien in der Bundesrepublik
charakteristische Uberreprisentanz der mittleren Altersgruppen im Verhiltnis zur Ge-
samtbevélkerung®; ungewohnlich ausgeprigt ist dagegen die starke Uberalterung dieses
Kreisverbandes, dessen Mitglieder zu mehr als der Hilfte iiber 60 Jahre alt sind®s:

58 Herbert Kiihr, Probleme innerparteilicher Demokratie in der CDU, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament’, B 34-35/74, S. 11; vgl. auch Ulnich
Lohmar, Innerparteiliche Demokraue, a.a.O., S. 90

59 die monatlichen Ausziige aus der zentralen Mitgliederkartei sind mit jeweiligen Stand vom
31.3.1973 und 1974 in der Dokumentation unter 3.1. Mitgliederstruktur des Kreisverbandes
abgedruckt

60 bezogen auf den Querschnitt von Erst- und Zweitstimmen bei den letzten dem Untersuchungs-
zeitraum vorangegangenen Wahlen, in diesem Fall den Bundestagswahlen vom 19. 1. 1972; Zah-
lenangaben im Statistischen Jahrbuch der Stadt Bochum, 20. Jahrgang 1973 (Berichtsjahr 1972),
hrsg. vom Amt fiir Statistik und Stadtforschung der Stadt Bochum, 1973, S. 201

61 Jiirgen Dittberner, Entwicklungstendenzen des Parteiensystems in der Bundesrepublik, in:
Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise, a.a. O., S. 477

62 der SPD-Kreisverband B. hatte zum gleichen Zeitpunkt etwa 9000 Mitglieder (Westfilische
Rundschau, Lokalausgabe Bochum, vom 20.2.1974, +»SPD-Kreisverband zog ein Fazit der
letzten drei Jahre: Mitgliederzahl stieg stetig™) bei etwa 150000 Wihlern am Tage der letzten
Bundestagswahl (Statistisches Jahrbuch der Stadt Bochum, a.a. O., S. 201) ,

63 nach Angaben Dittberners, a.a. O., entfallen auf ein SPD-Mitglied durchschnittlich 20 Wahler

64 siehe dazu Nils Diederich, Zur Mitgliederstruktur von CDU und SPD,; in: Dittberner/Ebbig-
-hausen, a.a.O., S. 42f

65 Helmuth Piitz, Die Christlich Demokratische Union, a. a. O., S. 43, gibtden Anteil der iiber 60
Jahre alten Mitglieder mit 27 Prozent an, der mit den Zahlenangaben von Diederich, a.a.O.,
S. 43, etwa iibereinstimmt
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Mitglieder- Bevélkerungs-

strukeur struktursé
1900 u. frither geb. 14,13 6,55
1901-1910 18,08 11,53
1911-1920 18,41 10,77
1921-1930 < 19,28 14,35
1931-1940 16,33 14,30
1941 u. spiter geb. 13,04 : 42,50
ohne Angaben 0,71

Besonders ungiinstig ist auch die konfessionelle Struktur, in der der Anteil der Katholi-
ken trotz iiberwiegend protestantischer Bevolkerung im Kreisverband$” mit 83 Prozent
noch deutlich iiber dem durchschnittlichen Wert der Gesamtpartei liegts®. Ein umge-
kehrtes Verhiltnis gilt fiir die Verteilung der Geschlechter innerhalb der Mitgliedschaft:
der Anteil weiblicher Mitglieder ist mit {iber 28 Prozent ungewdhnlich hoch®?, ebenso
derjenige der Hausfrauen bei der Aufschlisselung der Beschiftigungsverhiltnisse, die
im iibrigen mit Ausnahme der unterdurchschnittlichen Reprisentanz von Selbstindigen
der Verteilung innerhalb der gesamten Parteimitgliedschaft fast genau entspricht?%:;

Selbstindige 15,67
Arbeiter 14,19
Angestellte 26,03
Beamte 11,89
Rentner 7,50
Hausfrauen 18,63
in Ausbildung 5,69
Helfer in Familienbetreuung 0,10
ohne Angaben 0,27

Insgesamt bestitigt die Aufschliisselung der Mitgliederstrukturen dieses K reisverbandes
den allgemeinen Befund Diederichs: ,,Politische Aktivitit verteilt sich nicht gleichmifig
iiber die Gesamtbevolkerung, iiber alle sozialen Schichten. Obwohl die Politik in

66 Zahlenangaben nach dem statistischen Jahrbuch der Stadt Bochum 1973, a.2.O., S. 24-26

67 ebda, S. 20: 50,3 Prozent Protestanten und 38,2 Prozent Katholiken

68 nach Piitz, a. a. O., 72 Prozent, nach Diederich, a. a. O., S. 45, sogar nur 67 Prozent; vgl. auch
die Tabelle zur Mitgliederstruktur der CDU am Beispiel einiger Grofistidte und angrenzender
Landkreise bei Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a. 2. O.,
S. 491 ’ .

69 Piitz nennt ein Verhiltnis von minnlichen zu weiblichen Parteimitgliedern von 85:15, a.a. O.,
Diederich von 89:11, 2.2.0., S. 42

70 nach Angaben von Diederich, a.a.O., S. 41, sind nur 6 Prozent der Mitglieder Hausfrauen,
Piitz, a.a. O., S. 44, gibt 7 Prozent an

71 zu den folgenden Daten vgl. die entsprechenden Angaben bei Piitz, a.a. O., S. 43 ff, und Die-
derich, a.2. 0., S. 41; vgl. auch F. U. Pappi, Parteisystem und Sozialstruktur in der Bundesre-
publik, in: Politische Vierteljahresschrift, Heft 2, Juni 1973
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Deutschland nicht ein Privileg der Reichen ist, kann doch gesagt werden, daff die Mit-
gliederbasis der politischen Parteien eine Verzerrung in Richtung auf die héheren
Schichten hat“72,

Die Mitgliederbewegung weist fiir den Untersuchungszeitraum 162 Beitritte’® und 9
Uberweisungen von Kreisverbinden als Zuginge gegeniiber 106 Abgingen aus, von de-
nen der grofite Teil auf Umziige (45) und Todesfille (37) entfillt. Die 24 in diesem Jah-
reszeitraum registrierten Parteiaustritte erfolgten in der Regel ohne Begriindung, so daf§
die Ursachen fiir den Austritt ebensowenig eindeutig bestimmbar sind wie die Motiva-
tionen fiir einen Beitritt’. Die einzigen begriindeten Austrittsschreiben geben einmal
den politischen Kurs der Gésamtpartei, im anderen Fall personliche Enttiuschungen
iiber Auseinandersetzungen in einem Ortsverband an7s.

Die Fithrungsstruktur des Kreisverbandes lif}t sich formal am ehesten durch die Anzah]
und Art der politischen Fithrungsfunktionen in den verschiedenen Gliederungen und
Gruppierungen der Parteiorganisation definieren, wenn unter Zugehérigkeit zur politi-
schen Fiihrung die Chance effektiver und organisierter Einflufnahme auf innerparteili-
che Personal- und Sachentscheidungen verstanden werden soll. Die Mitgliedschaft in
Parteitag und Parteiausschufl als satzungsmifligen Entscheidungsorganen konstituiert
unter den dargestellten Bedingungen durchaus nicht unbedingt eine solche Chance. Zur
politischen Fiithrungsgruppe im weitesten Sinne konnen zunichst die Vorsitzenden der
Ortsverbinde und der Vereinigungen, die Vorsitzenden der Arbeitskreise und K ommis-
sionen des Kreisverbandes sowie vielleicht noch die der Untergliederungen der Vereini-
gungen und der im politischen Umfeld der Partei titigen selbstindigen Organisationen
gerechnet werden, insgesamt also 45 Funktionstriger”¢, denen zweifellos noch die Mit-
glieder des Kreisvorstandes und des Vorstandes der Ratsfraktion sowie die Mandatstri-
ger der Partei in Bundes- und Landesparlamenten hinzugezihlt werden miissen. Damit
ergibt sich im Kreisverband B. ein Kreis von insgesamt 66 Funktionstrigern mit Fiih-
rungsaufgaben verschiedener Art, denen aufgrund dieser Position eine zumindest par-
tielle politische Einflufichance einzuridumen ist.

Das potentielle Gewicht dieser Funktionen wird an dem Interesse deutlich, mehrere von
ihnen zu besetzen, um auf diese Weise den politischen Einfluff zu vergréfiern. Tatsich-
lich werden die 66 Fiithrungspositionen von nur 38 Personen wahrgenommen, ein Kon-

72 Nils Diederich, a.2.0., S. 42

73 diese Zahl kann fiir den Zeitraum eines Jahres als durchschnittlich gelten, wie die Angaben des
Geschiftsberichtes des Kreisverbandes fiir die Jahre 1970-1972 belegen (Dokumentation 2.).

" Dadie Registrierung der Mitglieder durch die Kreisgeschiftsstelle und die Erfassung durch die

Zentralkartei der Bundeskartei zeitlich etwas auseinanderfallen, ergeben sich Differenzen im
jeweils gefithrten Mitgliederbestand

74 die von Diederich, a.a. 0., S. 47f, dargestellte Bedeutung der direkten Werbung wird durch
Erfahrungen im Kreisverband B. auflerhalb des Untersuchungszeitraumes bestitigt: eine in den
Monaten Mirz bis Juni 1974 durchgefiihrte Werbeaktion nach dem sog. ,,Kontakter-Modell
(siehe dazu Leitfaden fiir die Mitgliederwerbung, hrsg. von der CDU-Bundesgeschiftsstelle,
1972) fishrte zu einer deutlichen Steigerung der Mitgliederzahlen. Zur Problematik solcher un-
differenzierter, vor allem quantitativ orientierter Werbeaktionen siehe S. 43 ff dieser Studie’

75 beide Austrittsschreiben sind unter 5.13. und 6.2. in der Dokumentation abgedruckt

76 vgl. 5.1.1. Gliederung der Organisation, S. 123
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zentrationsgrad, der bei Ausklammerung der Ortsverbinde, deren Vorsitze naturgemifl
nicht durch Personalunion kombiniert werden konnen, noch stirker sichtbar wird: die
45 verbleibenden Amter werden durch 24 Personen besetzt, von denen wiederum sieben
zugleich Ortsverbandsvorsitzende sind. Die dominierende Stellung des Kreisvorstandes
wird auch in diesem Zusammenhang deutlich: seine 15 Mitglieder vereinigen mehr als die
Hilfte (37) aller genannten Fihrungsfunktionen auf sich.

Die Analyse der Sozialstruktur dieser Fithrungsgruppe bestitigt die ,,generelle Behaup-
tung* Diederichs, ,,daf} jeweils auf der nichsthheren Stufe politischer Aktivitit die un-
teren Kategorien der Sozialstruktur konsequent herausgefiltert werden: Der Anteil von
Arbeitern und von Frauen — den sozialokonomisch gesehen am ehesten unterprivilegier-
ten Kategorien — wird um so kleiner, je niher der Grad der politischen Einbeziehung den
wichtigen Entscheidungspositionen kommt*””,

Sozialstruktur im Kreisvorstand Vereinigungen Ortsverbinde

Selbstindige 3
Arbeiter
Angestellte
~ Beamte

. Rentner
Hausfrauen
in Ausbildung
Helfer in Fam.-betreuung -

4
2
12
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— ]
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insgesamt 15 4 21

Sozialstruktur Fraktions- Arbeits- Kom- Son-
im vorstand kreise missionen stige

Selbstindige - 2
Arbeiter
Angestellte
Beamte
Rentner
Hausfrauen - -
in Ausbildung - - - 2
"Helfer in Fam.-betreuung - - - -

—

N oW

4
1

|

!

[ S I S
] %]

N
!

insgesamt 5 7 9 . 4

»»Die politische Willensbildung in den Parteien der Bundesrepublik ist also personell,
soziostrukturell und gruppenmiflig begrenzt. Hier sind vor allem Angehérige der Mit-

77 Nils Diederich, Zur Mitgliederstruktur von CDU und SPD, a.2. 0., S. 42
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telschicht, die sich fiir die Berufsrolle des Politikers entschieden haben, erfolgreich*7s,
Diese die Fiihrungsstrukturen der Parteien und Parlamente auf nationaler Ebene betref-
fende Feststellung trifft auch auf kommunaler Ebene schon weitgehend zu. Der Ver-
gleich der Sozialstrukturen auf beiden Ebenen zeigt deutlich, dafl der soziale Selektions-
prozefl von der lokalen Parteiorganisation bereits weitgehend abgeschlossen wird:

Sozialstrukeur der Fithrungsgruppen (in Prozent)
im Kreisverband B.”  in der Bundesrepublik®

Selbstindige ‘ 13,2 21,2
Arbeiter 5,3 1,6
Angestellte 44,7 43,1
Beamte 21,0 26,0
Rentner - (keine Angaben)
Hausfrauen 5,3 (keine Angaben)
in Aissbildung 10,5 (keine Angaben)

Helfer in Fam.-Betr. - -

Die erniichternden empirischen Befunde iiber die formalen Willensbildungs- und Fiih-
rungsstrukturen politischer Parteien machen die Bemiihungen der modernen Parteien-
forschung verstiandlich, nachzuweisen, ,, wie gering unser Wissen iiber die innerparteili-
che Willensbildung ist und dafl das Urteil iiber die innerparteiliche Demokratie bisher
um so positiver ausfiel, je tiefer man in die informelle Struktur eindrang“®1, Dies ist inso-
fern sicher richtig, als eine solche Analyse in der Regel nachweist, dafl auch und gerade
die dominierenden Gremien selten homogene Gruppierungen sind, dafl vielmehr gerade
dort die miteinander konkurrierenden Auffassungen und Personen unmittelbar aufein-
andertreffen und sich somit in ihren jeweiligen Ambitionen mindestens ebensosehr kon-
trollieren wie stiitzen. Dies konnte auch im untersuchten Kreisverband beobachtet wer-
den, dessen Vorstand seine dominierende Stellung innerhalb der Parteiorganisation im
wesentlichen dem Umstand verdanken diirfte, dafl er die wichtigsten Gruppierungen
durch deren fithrende Funktionstriger in sich integriert und dadurch eine Vorabklirung
moglicher innerparteilicher Konflikte in kleinem Kreis und unter weitgehendem Aus-
schluff auch der Parteisffentlichkeit ermoglicht, wenn nicht erzwingt82. Dennoch kann
gerade ein solcher informeller, ,,tendenziell demokratisierend wirkender Gruppenplu-
ralismus in sein Gegenteil umschlagen, wenn er dazu beitrigt, Entscheidungen aus den
Parteitagen heraus in die Fithrungsgremien zu verlagern, wo sie dann eher auf dem Wege

78 Jiirgen Dittberner, Entwicklungstendenzen des Parteiensystems, a.a.O., S. 479

79 Prozentangaben auf der Basis der genannten 38 Personen, welche die 66 bezeichneten Fiih-
rungspositionen besetzen

80 Angaben nach Dietrich Herzog, Karrieren und politische Professionalisierung bei CDU/CSU,
gPD und FDP, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise, 2. 2. O.,

. 127
81 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.a.O., S. 123
82 dem Kreisvorstand Eehbren beide Abgeordnete, der Vorsitzende der Ratsfraktion, vier von fiinf

Mitgliedern des Fraktionsvorstandes, drei von vier Vereinigungsvorsitzenden und vier Ortsvor-
sitzende an
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des Kompromisses als der Mehrheitsentscheidung gelost werden® 82, Eine informell.e
Entscheidungsstruktur, deren Reduzierung bis auf ein Triumvirat von drei Personen mit
jeweils strategischen Positionen, ohne deren gegenseitige Kontaktaufnahme und Vor-
klirung eine gewichtige, insbesondere personalpolitische Entscheidung dem gesamten
Kreisvorstand kaum vorgelegt wird, im Kreisverband B. beobachtet werden konnte34,
wirkt nicht schon dann demokratisierend, wenn diese Fiihrungselite nicht homogen ist,
sondern zumindest partiell rivalisiert. Die fehlende Transparenz und Zuginglichkeit -ei-
nes solchen Entscheidungsprozesses ist durch Konkurrenz der wenigen an ihm Beteilig-
ten nicht zu kompensieren.

Dieauf der Bundesebene nachgewiesene ,,Karrierisierung und Professionalisierung® der
politischen Fithrungsstrukturen8s beginnt jedenfalls tendenziell schon im kommunalen
Bereich. ,,Was immer die Formen und Griinde der politischen carri¢risation und Profes-
sionalisierung sind — ihre Konsenquenzen fiir die Offenhaltung eines demokratisch kon-
trollierten Selektionsprozesses sind wahrscheinlich eher negativ zu sehen‘®,

5.2. Die Leistungsfibigkeit regionaler Organisationsstrukturen

Die privilegierte Stellung der regionalen Organisationsstrukturen im innerparteilichen
Willensbildungsprozef auf allen politischen Ebenen legt die Frage nahe, ob diese ihnen
zugemessene Bedeutung durch ihre besondere Leistungsfihigkeit gerechtfertigt ist. Da-
bei miissen als angemessene Kriterien einer Beurteilung diejenigen Aufgaben und Funl'i-
tionen gelten, die den Parteien im jeweiligen politischen System zugewiesen sind..Em
solcher Aufgabenkatalog ist im Parteiengesetz fiir die in seinem Geltungsbereich titigen
politischen Parteien formuliert und an fritherer Stelle in der Systematik Sigmund Neu-
manns in die Funktionsbereiche der Artikulation, der Integration, der Kommunikation
und der Selektion zusammengefalit worden®”.

Die an diesen Kriterien orientierte Untersuchung der Leistungsfihigkeit regionaler Or-
ganisationsstrukturen der Parteien auf kommunaler Ebene zeigt eine Reihe von Defek-
ten auf, die eine nur quantitative Analyse ihrer Aktivititen eher verschleiern als aufdek-
ken wiirde.

Der Kreisverband B. ist regional in 21 Ortsverbinde untergliedert, die in ihren jeweili-
gen Mitgliederzahlen wie in ihrer rdumlichen Ausdehnung nicht unerhebliche Differen-

83 Oscar W. Gabriel, Innerparteiliche Demokratie, in: Beitrige zum Problem politischer Arbeit in
der modernen Gesellschaft, a.a. O., S. 82; vgl. auch Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokra-

ie, a.2.0., S. 95 ) . )

84 :ilfe’sem Fithrungstrio gehoren der Kreisvorsitzende, der Vorsitzende der Ratsfraktion sowie der
Landtagsabgeordnete an, der wegen seiner Mitgliedschaft im Landesvorstand und Prisidium
seiner Partei vor allem fiir iiberregionale K ontakte unentbehrlich ist; von diesem informellen, in
seinen Vereinbarungen unverbindlichen Gremium wurden z. B. die wesentlichen personalgoll—
tischen Weichenstellungen fiir Korclilmum).l—l\.llmli1 Lax’}itagswahlen mehr als ein halbes Jahr frither
als eine erste Debatte im.Vorstand zum gleichen Thema vorgenommen

85. Dietrich Herzog, Karrieren und poliv;ischeg Professionalisierung bei CDU/CSU, SPD und FDP,
a.a. 0., S. 109-131

86 ebda, S. 131

87 siehe dazu S. 85-89
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zen aufweisen. Zunichst ist bemerkenswert, daf die regionale Abgrenzung der einzel-
nen Ortsverbinde voneinander nicht durchgingig derjenigen der statistischen Stadtbe-
zirke entspricht88, obwohl die Anzahl beider Organisationseinheiten mit 21 bzw. 22 fast
genau iibereinstimmt. Einzelne Ortsverbinde sind kleiner, andere wesentlich grofer als
die von ihnen politisch zu organisierenden Stadtbezirke. Dies ist insofern von prakti-
scher Bedeutung, als etwa die Einteilung von Wahlkreisen und die detaillierte Aufschliis-
selung ihrer jeweiligen Ergebnisse naturgemifl an den statistischen Bezirken orientiert
ist, wodurch eine gezielte und systematische Arbeit in den mit ihnen nicht iibereinstim-
menden Ortsverbinden nicht unwesentlich erschwert wird. Der Umstand, daf von den
befragren Vorsitzenden nicht einmal die Hilfte die Grenzen ihrer Ortsverbinde exakt
definieren konnte, bestitigt die angedeutete Problematik. Die Mitgliederzahlen der
Ortsverbinde bewegen sich zwischen 30 und 160, die durchschnittliche Mitgliederstirke
ist etwa 90%. Von allen Ortsverbinden wurden im Untersuchungszeitraum zusammen
etwa 160 Mitgliederversammlungen und ffentliche Veranstaltungen durchgefiihrt®, an
denen im Durchschnitt etwa 20 Personen teilgenommen haben. Bezogen auf die jewei-
lige Mitgliederzahl der einzelnen Verbinde ergibt sich eine durchschnittliche Beteili-
gungsquote von rund 26 Prozent, die damit an anderer Stelle ermittelte empirische Daten
bestitigt®! und gegeniiber verschiedenen anderen, in der Literatur tradierten Vermutun-
gen®? bekriftigt: dies gilt auch fiir die verschiedentlich beobachtete Tatsache, ,,daf} der
Anteil der aktiven Mitglieder entscheidend von der Gréfle der Organisationseinheit ab-
hingt“®3, in kleinen Verbinden also relativ héher ist als in den mitgliederstarken®4,

5.2.1. Artikulationsfunktion

Die Artikulation der jeweils aktuellen Gruppen- und Einzelinteressen als stindige Auf-
gabe der Parteien ergibt sich zwingend aus ihrer politischen Willensbildungsfunktion?®s.

Zur Wahrnehmung dieser Funktion erscheinen die Ortsverbinde von ihrer sozialen
Struktur wie von ihrer politischen Aktivitit her besonders wenig geeignet, die ihnen nur
selten erlauben, zur »»Organisation des chaotischen 8ffentlichen Willens durch Artiku-

88 zur Einteilung der statistischen Bezirke der Stadt siche die entsprechende Ubersichrskarte, hrsg.
vom Amt fiir Statistik und Stadtforschung, Abteilung Erhebungen und Wahlen, Stand August
1973, in: Bochum-Planung, Bd. 1, hrsg. von der Stadt Bochum, 1974

89. die Zahlen beziehen sich jeweils auf den Mitgliederstand vom 31.3. 1973

90 dariiber hinaus haben insgesamt die gleiche Anzahl an Sitzungen von Vorstinden und Arbeits-
kreisen in den Ortsverbinden stattgefunden

91 eine Untersuchung des Berliner Instituts fiir politische Wissenschaft ermittelte eine Beteili-
gungsquote bei Mitgliederversammlungen der CDU von etwa 25 Prozent (Nils Diederich,
Party Member and Local Party Branch, a.a. 0., S. 108)

92 So gibt Heino Kaack einen fiir Stidte ,,normalen Anteil* von 15 bis 20 Prozent an (Kaack, Ge-
schichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 471), wihrend Armin Meyer
»»die tatsichliche Anwesenheit auf Parteiversammlungen® mit 40 Prozent aller Mitglieder frag-
los zu hoch ansetzt (Armin Meyer, Parteiaktivititen und Einstellungen von CDU- und SPD-
Mitgliedern, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in der Legitimationskrise, a.a.O.,
S. 61) - ,

93 Heino Kaack, 2.2. 0., S. 471

94 vgl. dazu die zitierte Untersuchung von Nils Diederich, a.a. O.

95 vgl. Jiirgen Dittberner, Die Parteitage von CDU und SPD, a.a. O., S. 82
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lierung und Strukturierung &ffentlicher Interessen®®® im Rahmen innerparteilicher Mei-
nungs- und Willensbildungsprozesse beizutragen.

Die soziologische Struktur der Ortsverbinde als regionale Zusammenschliisse verschie-
denartiger sozialer Schichten und Interessen, die von den Reprisentanten der Parteien
gerne als Ausweis ihrer politischen Leistungsfihigkeit ausgegeben wird, verhindert
weitgehend die geforderte Interessenartikulation, die ,,als vollbewuflte Willerm}skon-
stante zielgerichteten Handelns eindeutig und erkennbar motiviert“®” sein sollte; eben
diese Eindeutigkeit aber ist unter den dargestellten gemeindesoziologischen Bedingun-
gen durch regionale Organisierung von Interessen nicht herzustellen, sofern es sich nicht
gerade um solche handelt, die in der Tat die Region als Ganzes betreffen. Die nahelie-
gende Konsequenz dieser Konstellation ist eine verstirkte Bemiihung der Ortsverbinde
um ortsspezifische Probleme, die in der zunehmenden Einrichtung kommunalpoliti-
scher Arbeitskreise auf Ortsverbandsebene deutlich zum Ausdruck kommt. Auch dabei
ist allerdings nicht zu iibersehen, dafl eine solche, auf ,»grofle Politik* bewufit verzich-
tende kommunalpolitische Perspektive wiederum nur das Interesse weniger Mitglieder
findet, deren Grad an Identifizierung mit diesem Ortsteil ausreicht, um eine Mitarbeit
als notwendig oder zumindest lohnend zu empfinden®. Jedenfalls ist diese in der Regel
wenig spektakulire kommunalpolitische Arbeit, die sich in Antrigen, Anfragen oder

" Vorschlidgen an stidtische Dienststellen oder an die eigene Ratsfraktion duflern konnte,
die einzige von Ortsverbinden zu leistende Titigkeit, die den Begriff der Artikulation
von Interessen auf sie anwendbar machen wiirde®.

Die praktische Titigkeit der beobachteten Ortsverbinde bestitigt nachdriicklich die
Maglichkeiten und Grenzen regional organisierter Interessenvertretung. Mit Ausnahme
kommunalpolitischer Initiativen — und selbst diese wurden von vielen Verbinden nur
selten oder gar nicht ergriffen!® —sind die Ortsverbinde zur Beteiligung an einem in-
nerparteilichen Willensbildungsprozeff von unten nach oben, der ibre jeweilige Meinung
formulieren und als Stellungnahme, Anregung oder Antrag an die nichsthéheren Partei-
gremien weiterleiten wiirde, kaum in der Lage. Dies gilt selbst fiir solche Probleme, die
die Gesamtpartei (von oben nach unten!) mit Prioritit versehen und ihren Gliederungen
zur Diskussion und Kommentierung empfohlen hat. Das Beispiel der Vorbereitung des
Hamburger Bundesparteitages der CDU im Herbst 73, dessen Sachthemen mit grofiem
publizistischen Aufwand inner- und auferparteilich angekiindigt und vorgestellt wor-
den waren, zeigt, dafl nur eine Minderheit aller Ortsverbinde, in diesem Falle 5, an die-
ser Diskussion, zumindest durch entsprechende Veranstaltungen, beteiligt war, von de-
nen schlieflich ein einziger seine Beratungsergebnisse in Form einer Entschliefung for-
96 Siegmund Neumann, Toward a Comparative Study of Political Parties, a.2.0., 5. 396
97 Lothar Déhn, Politik und Interesse, Die Interessenstruktur der Deutschen Volkspartei, Mei-
senheim am Glan 1970, S. 330 .
98 in den neun kommunalpolitischen Arbeitskreisen der Ortsverbinde arbeiten selten mehr als je
10 Personen mit
99 siehe dazu etwa die zahlreichen Beispiele kommunalpolitischer Initiativen, die von entspre-
chenden Arbeitskreisen in zwei Ortsverbinden des Kreisverbandes ergriffen wurden: Doku-
mentation 5.5. und 5.11.

100 im Untersuchungszeitraum wurden 13, also fast zwei Drittel aller Ortsverbinde, in diesem
Sinne iiberhaupt nicht titig
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muliert und weitergeleitet hat101, Dieser politischen Abstinenz kontrastiert auf ein-
drucksvolle Weise die Vielzahl von Veranstaltungen, die von den Ortsverbinden spiter
zum Thema ,,Die CDU nach Hamburg® durchgefiihrt wurde.

Das weitgehende Ausbleiben eigener Beitrige der Ortsverbinde im innerparteilichen
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozef gilt fiir die nichsthohere Ebene der Par-
teiorganisation nahezu ebenso wie fiir die Bundes- und Landesebene. Die iiberwiegende
Mehrheit der Ortsverbinde hat im Untersuchungszeitraum keinerlei Antrige an Kreis-
parteitag, Parteiausschuff oder Vorstand gerichtet; den Kreisparteitagen, die sich fast
ausschlieflich aus Delegierten der Ortsverbinde konstituieren, lagen insgesamt 37 An-
trige vor, von denen die Ortsverbinde selbst nicht ganz ein Drittel gestellt hatten. Diese
12 Antrige wiederum verteilen sich auf nur fiinf Ortsverbinde.

Es ist dieser Mangel an eigentlich politischer Aktivitiit, der schon in fritheren Untersu-
chungen festgestellt1°2 und dennoch nicht behoben wurde oder werden konnte. Die iib-
liche Auflistung regelmifig durchgefiihrter Veranstaltungen in den Rechenschaftsbe- g
richten der Ortsverbandsvorstinde muf§ fraglos eher als eine Bestitigung denn als eine
Widerlegung dieser Beobachtung gelten, denn diese Versammlungen sind von ihrer Zu-
sammensetzung wie von ihrer Absicht her zur Artikulation von Interessen und zur
Strukturierung der &ffentlichen Meinung nicht in der Lage. ,,Wenn die Parteien den-
noch erhebliche Mittel und die Politiker sehr viel Zeit in diese Veranstaltungen investie-
ren, so spricht das mehr fiir das organisatorische Beharrungsvermégen der Parteien als
fiir die Qualitit dieser Veranstaltungen®193, '

Wo immer sich 6ffentliche Meinung artikulieren mag, in den Versammlungen der Orts-
verbinde sicherlich am allerwenigsten. Politische Meinungs- und Willensbildung in ei-
nem halbwegs anspruchsvollen Sinn findet dort, wenn iiberhaupt, nur selten statt. Die
Ortsverbinde als unterste Organisationsstrukturen der Parteien mdgen zu einer Rezi-

pierung von Interessen in der Lage sein, zu ihrer Artikulation und Organisation sicher-
lich nicht.

5.2.2. Integrationsfunktion

Die iiberaus komplexe Sozial- und Interessenstruktur der Mitgliederschaft politischer
Parteien erklirt zum einen deren unbefriedigende Wahrnehmung der Artikulations-
funktion, zum anderen die Uberlegenheit der im Vergleich zu ihnen homogenen Interes-
sengruppen und -verbinde bei der Erfiillung dieser Aufgabe®4. Im Rahmen einer funk-

101 siehe Dokumentation 5.4.

102 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt, a. 2. O., . 96; Ulrich Lohmar, Innerparteili-
che Demokratie, a.a.0O., S. 39

103 Lohmar, a.2.0., S. 43

104 sieh‘e daz.u u. a.: Otto Stammer, Interessenverbinde und Parteien, in: Kdlner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologie, 1957, S. 587-605; Otwin Massing, Parteien und Verbinde
als Faktoren des politischen Prozesses, in: Gisela Kress/Dieter Senghaas (Hrsg), Politikwis-
senschaft, Eine Einfiihrung in ihre Probleme, Frankfurt/M. 1969, S. 324-367; Wolfgang
lesch—\!_(’eber, Politik als Interessenkonflikt, Stuttgart 1969; Klaus von Beyme, Interessen-
gruppen in der Demokratie, Miinchen 1969; Bradbury Seasholes, Voting, Interest Groups and
Parties, (Einfiihrung und Reader), Glanview/Illinois 1966
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tionalen Systemtheorie ist diese Ubernahme der Interessenartikulation durch speziali-
sierte Organisationen gelegentlich als politisch und organisatorisch sinnvolle Arbeitstei-
lung zwischen ihnen und den Parteien gerechtfertigt worden, denen vor allem in den
westlichen politischen Systemen die eigentliche Funktion der Aggregation bzw. Integra-
tion dieser von jenen formulierten Interessen zufalle5, :

Eine solche, scheinbar systemrationale Arbeitsteilung ist nicht ganz unproblematisch,
da sie die Parteien leicht als ,,Zwischenstationen oder Zutriger des Verbandsinteresses
zu den Regierungsinstitutionen®196 erscheinen liflt, jedenfalls dann, wenn sie in diesem
Entscheidungsprozef nicht mehr als die Vermittlung von Einzelinteressen zu leisten im-
stande sind. Integration von Interessen aber bedeutet, Partikularinteressen einem kom-
plexen Bild des politischen Ganzen einzuordnen, zum Ausgleich zu bringen und da-
durch einzelne und Gruppen in das Gemeinwesen zu ,,integrieren*%7,

Wenn den Parteien genau diese Aufgabe zufillt, dann ist zunichst die Frage zu beant-
worten, woher sie ein solches komplexes Gesamtbild iiberhaupt gewinnen kénnen. Da-
bei miissen fiir die Bildung des Parteiwillens, durch den dieses integrierte politische
Konzept zu entwickeln ist, dieselben demokratischen Prinzipien gelten wie fiir die Bil-
dung des staatlichen Gesamtwillens auch, den sie zu formen beanspruchen; wenn es also
zutrifft, dal ,,die Demokratie als Parteienstaat den Gemeinschaftswillen nur als Resul-
tante der Parteiwillen entstehen lassen will* und daher ,,auf die Fiktion eines iiberpartei-

" lichen ,organischen‘ Gesamtwillens verzichten“1%® kann und muf}, dann ist auch der
Parteiwillen selbst in einem demokratisch strukturierten politischen System nur als Re-
sultante innerparteilicher Willensbildung zu legitimieren. An einem solchen Willensbil-
dungsprozefl miifiten alle in der Partei auf den verschiedenen Ebenen vertretenen oder
zumindest vorhandenen Interessen mit gleichen Chancen und Rechten beteiligt sein, be-
yor in einer demokratischen Entscheidung der fiir alle Mitglieder verbindliche Partei-
wille bestimmt wird.

Ein so definierter Willensbildungsprozef§ aber findet zumindest auf unteren Ebenen der
Parteiorganisation, in den Ortsverbinden, nicht statt. Was als Parteiwillen proklamiert
und von den jeweiligen Fithrungspersonlichkeiten gern als Ausgleich der unterschiedli-
chen Interessen innerhalb der Partei ausgegeben wird, ist in der Regel nichts anderes als
die Meinung kleiner, meist informeller Kreise auf mindestens mittlerer Ebene der Par-
teihierarchie. Die wenigen wirklich politischen Impulse, die in den Ortsverbinden regi-
striert werden konnten, gingen fast ausnahmslos auf Initiativen des Vorsitzenden oder
anderer Vorstandsmitglieder zuriick, die anschlieflend meistens, aber durchaus nicht
immer, der Mitgliederversammlung zur formellen Bestitigung vorgelegt wurden9?,

105 Gabriel A. Almond/Bingham &. Powell, Comparative Politics, A Developmental Approach,
Boston/Toronto 1966, S. 73 f und 99

106 Helmut Késer, Parteien und Verbinde in westlichen Demokratien, in: Wolfgang Jiger (Hrsg),
Partei und System, a.a2. 0., S. 158 o )

107 Sigmund Neumann, Toward a Comparative Study of Political Parties, a.a.O., S. 367

108 Hans Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, a.a.O., S. 23 ]

109 in einem Fall erfuhren die Mitglieder eines Ortsverbandes von ,,ihrem* A_ntraian die Bl_.mdes-
fraktion, die vermégenswirksamen Leistungen zu verdoppeln, erst fast ein Jahr spiter im Re-
chenschaftsbericht des Vorsitzenden
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Dies bestitigt die friihe Beobachtung von Renate Mayntz, ,,soweit in den Ortsgruppen
eine Willensbildung stattfindet, geschieht das hauptsichlich im Vorstand ... Die Wil-
lensbildung in den Ortsgruppen, kann man zusammenfassend sagen, bezieht die Mit-
glieder ohne Amiter, selbst wenn sie regelmifig zu den Besuchern der Mitgliederver-
sammlungen gehdren, nur ganz am Rande mit ein“119, Damit aber beginnt schon auf der
unteren Ebene der Parteiorganisation genau derjenige Oligarchisierungsprozefi, der ge-
rade unter den Bedingungen der Parteidemokratie um jeden Preis verhindert werden
miiflte, da er sich dahin fortsetzen kénnte, ,,dafl die zahlenmiflig kleinen innerpartei-
lich-oligarchischen Fiihrungsgruppen mit Hilfe des Parteiapparates und der Parteibiiro-
kratie ihren Willen dem Willen der Parteibiirger entgegensetzen und ihn den letzteren
und schlieBlich dem ganzen Volke auferlegen*“111, Dabei muf unter dem Gesichtspunkt
der Leistungsfﬁfligkeit und Partizipationschancen bestimmter Parteistrukturen festge-
halten werden, daf dieser Oligarchisierungsprozef weniger auf die Ambitionen und At-
titiiden der amtierenden Vorstinde als vielmehr auf die Lethargie der Mitglieder zuriick-
zufithren ist. Die Auskunft eines Ortsverbandsvorsitzenden, ,,die Mitglieder wollen
nicht diskutieren, sondern verniinftig gefithrt werden®, mag autoritir oder zynisch er-
scheinen, durch die Beobachtungen wird sie jedenfalls durchaus bestitigt.

Unterscheidet man von der politischen eine soziale Integration, so kann den Ortsver-
binden in dieser Beziehung eine sinnvolle und wichtige Funktion nicht streitig gemacht
werden. Durch die Regelmifigkeit ihrer Veranstaltungen bieten sie den Mitgliedern die
Méglichkeit personlicher Kontakte und dariiber hinaus nicht selten den Neubiirgern
Unterstiitzung und erste Adressaten in ihren Eingewohnungsproblemen und Kontakt-
bemithungen12. Diese soziale Funktion der Ortsverbinde sollte nicht unterschitzt
werden; vielleicht rechtfertigt sie allein schon ihre Existenz. Friihere Untersuchungen
haben deutlich gezeigt, dafl auch unter den Mitgliedern politischer Parteien mehr als ein

Drittel nach eigenen Angaben politisch nicht interessiert ist und in den Parteien folglich

s»nicht nur politische, sondern auch zum Teil ,nur* allgemein gesellschaftliche Organisa-
tionen*!13 siecht. Die Geselligkeit einer Veranstaltung gehért zur Erwartungshaltung
und Motivation fiir den Besuch einer Parteiversammlung bei grofien Teilen der Mitglie-
derschaft!4; in allen beobachteten Ortsverbinden sind die Versammlungen Treffen von
im wesentlichen immer denselben Personen15, von denen ein betrichtlicher Teil, wenn
nicht die Mehrheit, mehr aus persénlicher Verbundenheit mit anderen Parteifreunden zu
diesen Sitzungen erscheint als aus Interesse an ihrem jeweiligen politischen Gegenstand.

110 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Groﬂsta’.dt, 2.2.0., S. 102 und 105

111 Gerhard Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demokratie, a.a. O., S. 123f

112 vgl. dazu den Neubiirgerbrief eines Ortsverbandes, Dokumentation S. 12

113 Peter Oel, Die Gemeinde im Blickfeld ihrer Biirger, a. 2. O., S. 51; Oel gibt den Anteil der po-
litisch interessierten Parteimitglieder mit 64 Prozent an

114’ siche dazu Armin Meyer, Parteiaktivititen und Einstellungen von CDU- und SPD-Mitglie-.
dern, a.a. 0., S. 62

115 siche dazu das Rundschreiben eines Ortsverbandes und den Geschiftsbericht eines anderen,
Dokumentation 5.1. und 5.8.
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Solche eher ,,entpolitisierten Arten der Gemeinschaftsbildung“"6‘dol.{umentieren eine
soziale Integrationsfunktion der Ortsverbinde gegeniiber ihren.Mltghedern _und nafhe-
stehenden Biirgern. Versteht man dagegen die Integrationsfunktion der P.arteler'l alsihre
Aufgabe, die Partikularinteressen der Biirger den allgemeinen Erfordernissen einer Ge-
meinde oder einer anderen Verwaltungseinheit zuzuordnen und durch Verpflxcht\fng
auf ein gemeinsames, demokratisch entwickeltes Konzept deren politische Integration
herzustellen, so sind die Leistungsschwichen der Parteiorganisation auf unterer Ebene
uniibersehbar.

5.2.3. Kommunikationsfunktion

Nach den Bestimmungen des Parteiengesetzes sollen die Parteien ,,fiir eine st.'a'.ndige le-
bendige Verbindung zwischen dem Volk und den Staatsprganen soFgen“ 117_eine Forde-
rung, die fiir den kommunalen Bereich nicht weniger gilt als fiir die Landes- oc.ier Bun-
desebene. ,,Die Funktion des Bindegliedes zwischen Volk und Staatsorg.al:len.lst prak-
tisch ein Monopol der Parteien, das sie infolge ihrer Eigenschaft, gleic-:hz.emg ein verfas-
sungsrechtlich notwendiger Bestandteil des politischen Systems sowie ein Gestaltungs-
faktor des gesellschaftlichen Bereichs zu sein, besitzen118,

Diese den Parteien vorbehaltene unmittelbare Verbindung zwischen staatlichen Orga-
" nenund der breiten Offentlichkeit legt ihnen die Aufgabe auf, einen stindigen .Komnfu-
nikationsi)rozefi zu organisieren, der Informationen aus politisch?n Em:scheldur.lgsm—
stanzen in die verschiedenen Parteigremien vermittelt und zugleich deren Anliegen,
Vorschlige oder Antrige fiir die politischen Fiihrungsorgane verfiigbar macht.

Die dargestellten Bedingungen der unteren Organisationsebene haben deutlich gemacht,
dafl die Parteien diese Funktion bestenfalls in der einen Richtung von oben nach unten
ausiiben, ein umgekehrter Informations- oder auch nur Diskussionspr.ozef.i aber kaur.n
stattfindet. Die regionale Erfassung der Mitglieder in Ortsverbinden lét.fit einen organi-
sierten Kommunikationsprozef} innerhalb der Parteien, der ihre verschledenen‘ Organ{-
sationsebenen informationsmifig miteinander verbinden kénnte, nicht zu. ,,Die Partei-
spitze erhilt von der Basis so gut wie keine Informationen, der Informationsflufl f.unk-
tioniert nur von oben nach unten — und zwar unzulinglich. Von unten nach oben gibt es
nahezu keinen Informations- und Kommunikationsstrang“119.

Die angedeuteten Unzulinglichkeiten auch innerhalb des el'fer passiven Inforr_nations-
prozesses von der Spitze der Parteiorganisation zu ihrer Basis ?verd.en durch die Beob-
achtungen im Kreisverband B. offenkundig. In mehr als zwei Dritteln all.er Ortsver-
binde werden zentrale Informationsmittel der Bundes- oder Landespartei iiberhaupt
nicht oder bestenfalls innerhalb des Vorstandes weitergereicht und benutzt, Vergnstal-
tungen und Mitgliederversammlungen der Ortsverbinde _sind in viele‘n F'a.lllen 50 unre-
gelmifig, dafl von einer stindigen Information der Mitglieder iiber die Vielzahl politi-

116 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.2.O., S. 39

117 Gesetz iiber die politischen Parteien, § 1 Abs. 2 _

118 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutsphe_n Parteiensystems, a.2. 0., S. 371
119 Riidiger Gob, Kommunalpolitik und Parteiorganisation, a.a. 0., S. 143
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scher Probleme und Entscheidungen keine Rede sein kann. »»Gleichgiiltig, in welcher
Richtung man sich den Willensbildungsprozef denkt, sein Hauptkennzeichen ist, dafl er
nur fragmentisch existiert*“120, Die weitgehende Ausklammerung der breiten Mitglie-
derschaft aus dem ohnehin als unbefriedigend empfundenen innerparteilichen Willens-
bildungsprozeg ist eine von beiden groffen Parteien in der Bundesrepublik immer wieder
festgestellte und beklagte Tatsache?1, die damit zugleich dokumentiert, dafl die Parteien
in ihrer augenblicklichen organisatorischen Struktur eben nicht die Kommunikations-
kanile im Sinne ihrer gesetzlich geforderten Funktion sind. ,,Die Mirgliedschaft der Par-
teien ist nur in unzureichendem Grade als Mittler zwischen Fiihrung und Bevélkerung
anzusprechen. Sie hat weder in der innerparteilichen Willensbildung noch in der Mei-
nungsbildung nach aulen Bedeutung erlangen kénnen®122,

Es kennzeichnet die ernsten Strukturprobleme der Parteien, dafl im Zusammenhang mit
den ihnen auferlegten und nur partiell erfiillten Funktionen zunehmend auf ,,die Bedeu-
tung der Umfrageforschung als demokratisches Gegengewicht gegen oligarchische Son-
dergruppen‘ mit der Begriindung verwiesen wird, ,,daf} ein stindiger Kommunika-
tionsprozef von der Bevélkerung und Parteimitgliedern zur Parteifithrung auf Grund
struktureller Schwierigkeiten nur schwer zu realisieren ist*“123, Wie untauglich ein sol-
cher Versuch sein muf}, fehlende Kommunikationsprozesse durch verstirkten Einsatz
der Meinungsforschung zu kompensieren, hat die bisherige Erfahrung deutlich ge-
zeigt'?. Nach den Beobachtungen Ulrich Lohmars hat gerade die Meinungsforschung
»»mit ihren Ergebnissen und Ratschligen eine Entdemokratisierung der Parteien von au-
fen eingeleitet, die sich nicht nur auf die Wihler, die Mitglieder und Funktionire, son-
dern auch auf die Parteifiihrung bezieht. Die Fiihrungsgruppen haben sich in eine frei-
willige Abhingigkeit begeben zu den Ergebnissen der Umfragen, und das unfreiwillige
Angewiesensein auf die modernen Kommunikationsmittel tut ein iibriges. Die Aufien;

steuerung der politischen Parteien droht sie nicht nur in ihrer Zielsetzung, sondern auch

in ihrem Wesen zu entfremden<125, , :

Die Analyse der Leistungsfihigkeit von Ortsverbinden als Kommunikationskanilen
zeigt insgesamt ein ambivalentes Bild. Die festgestellten Defizite vor allem im Bereich
der Meinungsbildung, die auf der unteren Ebene erfolgen und nach oben vermittelt wer-
den sollte, lassen leicht iibersehen, dafl der umgekehrte Informationsprozef} durch die
Ortsverbinde durchaus organisiert werden kann und in einigen Fillen bereits stattfin-

120 Heino Kaack, 2.2.0., S. 693 ,

121 so z. B. Helmut Kohl fiir die CDU: ,,Die aktuelle Willensbildung der Partei ist heute weitge-
hend auf die Fihrungsgremien und die Fraktionen verengt* (H. Kohl, Zwischen Ideologie und
Pragmatismus, Aspekte und Ansichten zu Grundfragen der Politik, Bonn 1973, S. 101) und
Klaus Schiitz fiir die SPD: ,, Die politische Willensbildung in der SPD entwickelt sich von oben
nach unten* (K. Schiitz, Die Sozialdemokratie im Nachkriegsdeutschland, in: Parteien in der
Bundesrepublik, Studien zur Entwicklung der deutschen Parteien bis zur Bundestagswahl
1953, Stuttgart und Diisseldorf 1955, S. 244) '

122 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.a. 0.,8S. 43

123 Albert Baumhauer, Problemanalyse, in: Material zur Situation der christlich-demokratischen
Bewegung in Westeuropa, hrsg. von der Politischen Akademie Eichholz 1968, S. 14

124 siehe dazu Wilhelm Hennis, Meinungsforschung und reprasentative Demokratie, a.a. O.

125 Ulrich Lobhmar, Innerparteiliche Demokratie, a. 2.0., 8. 108
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det. Jedenfalls sind die Ortsverbinde die einzigen Organisationsstrukturen innerhalb
der Dartei, durch die simtliche Mitglieder organisatorisch erfafit und damit an ein par-
teiinternes Informationssystem anzuschlieflen sind. Von ihrem organisatorischen Zu-
schnitt her sind daher die Ortsverbinde als regionale Gliederungen aller Mitglieder als
Informationsstrukturen der Partei am ehesten geeignet. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daf die Motivation, in einem politischen Diskussions- und Informationszu-
sammenhang zu stehen, als Grund fiir die Mitgliedschaft in einer Partei nur sehr schwach
ausgeprigt ist126, Dies mag die nach wie vor geringe Partizipation der Mitglieder an den
Veranstaltungen erkliren!?’, es kennzeichnet dariiber hinaus das eigentliche Dilemma
regional organisierter Parteistrukturen: sie sind auf Grund ihrer Struktur zur Erfiillung
derjenigen Funktionen, die sie wahrnehmen sollen und wollen, kaum in der Lage, ande-
rerseits aber pradestiniert fiir ein besonderes Angebotan politischer Information, fiir das
bei den eigenen Mitgliedern nur eine geringe Nachfrage besteht.’

5.2.4. Selektionsfunktion

Die Bilanz wird unerfreulich. Die untere, regional gegliederte Organisationsebene der
Parteien erweist sich nicht oder nur teilweise in der Lage, ihre Funktionen der Artikula-
tion, der Integration und der Kommunikation hinreichend zu erfiillen. Dieses Ergebnis
deckt sich mit fritheren empirischen Befunden, die Ulrich Lohmar zu der Folgerung ver-
anlaflt hatten, die Fiihrungsauslese innerhalb der Parteien sei die ,,einzig verbliebene
Chance, partiell eine demokratische Willensbildung von unten nach oben zu vollzie-
hen“128. Mit dieser auierordentlich kritischen Einschitzung der innerparteilichen Par-
tizipationschancen vor allem in der SPD befindet er sich in Ubereinstimmung mit den
Beobachtungen von Renate Mayntz in einem Berliner Kreisverband der CDU: ,,Die
Willensbildung geht fast ausschlieflich innerhalb der Hierarchie der Amutstriger vor
sich; dabei spielen die informellen Bezichungen eine besonders wichtige Rolle. Wer per-
sonlich an politischer Mitbestimmung interessiert ist, bewirbt sich deshalb in der Regel

um ein Amt*“1?2,

Wird damit politische Mitbestimmung und innerparteiliche Demokratie schon auf den
sehr viel engeren Begriff der Filhrungsauslese - fraglos unzulissigerweise1® — reduziert,
so muf die Feststellung um so schwerer wiegen, daf selbst dieses Minimum auf der unte-

126 Nach Angaben von Armin Meyer entfallen nur 10 Prozent aller Nennungen von befragten Par-
teimitgliedern auf die besseren Méglichkeiten politischer Information und Diskussion als Mo-
tivation fiir einen Parteibeitritt gegeniiber 42 Prozent, die eine politische Partei stirken und
ihre Ziele unterstiitzen wollen, und 44 Prozent, die eine Verpflichtung zur Finfluffnahme auf
die Politik in einer Demokratie als Motivation angeben (A. Meyer, Parteiaktivititen und Ein-
stellungen von CDU- und SPD-Mitgliedern, a.a2. 0., S. 67f)

127 im untersuchten Kreisverband nahmen an den Versammlungen der Ortsverbinde zwischen 5
und 50 Prozent der ihnen angehdrenden Mitglieder teil, die durchschnittliche Beteiligungs-
quote aller Ortsverbinde betrug 26 Prozent. Die geringsten Beteiligungsquoten waren in in-
nenstidtischen oder ihnen benachbarten Ortsverbinden festzustellen, wihrend die auflerhalb
des Stadtkerns gelegenen Ortsverbinde in der Regel eine hohere Beteiligung aufwiesen

128 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.2.0O., S. 118

129 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt, a.2.O., S. 154

130 vgl. dazu den Abschnitt 3.3. Aufgaben und Funktionen, bes. S. 87
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g:::::bh: alrilgegeb;lllen ;Jntersuchungszeitraum fanden in mehr als der Ii’élfte dzr:
ande Neuwahlen der Vorstinde statt. Dabei wur i
::n;iswlriors;tfz;nde in acht Fillen wiedergewihlt, dreimal wige(ilel;/trrx;?:lt;j: (:zfoefrtfevz-
eute Kandidatur ei‘n anderer Vorsitzender bestimmt und nur einmal der bisherige Vor-
(silit;esnici: lt)rotz Ili(andldatur mit den.kl?ar knappst:em Ergebnis nicht wiedergewéihlf Aller-
ings ist bemerkenswert, daB fast in jedem zweiten Ortsverband ein Gegenkandidat zu
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Hier wie in den meisten anderen Fillen bestitigte sich allerdings die Beobachtung Ulrich
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131 Heino Kaack, a.a. O., S. 474

132 Renate Mayntz, a.2.Q., S. 143

133 in wemger alS eimnem bleltel allel OxtSVer dC wur den samtl che Vo St Al X ()ll € -
an
) T ands mte: T G‘e

134 vgl. den Abschnitt 5.1.3. Mitgli i
{ .1.3. Mitglieder- und Fiihrungsstruk
35 siehe den entsprechenden Antrag in der Dokumengtatif)l; :Jl:ll;ir: 5.9

136 Ulrich Lohmar, Innerparteiliche Demokratie, a.2. 0., S. 85



ler Status, Konfession, Gruppen- oder Verbandszugehorigkeit??’. Allenfalls die Dauer
der Zugehorigkeit zur Partei und zum jeweiligen Ortsverband kénnen eine gewisse Pra-
ferenz fiir einen Kandidaten begriinden, der seinen Anspruch auf Ubernahme oder Be-
stitigung eines Vorstandsamtes im wesentlichen durch regelmifligen Besuch der Veran-
staltungen und aktiven Einsatz im letzten Wahlkampf erhirten kann. Sind diese Erwar-
tungen erfiillt, kann der Bewerber fast sicher mit seiner Wahl oder Bestitigung rechnen.
Die durchschnittliche Amtsdauer der Ortsverbandsvorsitzenden betrug im untersuch-
ten Kreisverband sieben Jahre.

Den dargestellten Ansitzen effektiver Selektionsprozesse auf lokaler Parteiebene stehen
gegensitzliche Bedingungen in anderen Ortsverbinden gegeniiber, die einem faktischen
Kooptationssystem entsprechen. In diesen Fillen, die im gesamten Kreisverband aller-
dings nur eine Minderheit darstellen, war eine Besetzung der Vorstandsimter iiberhaupt
nur durch direkte Aufforderung bereits amtierender Vorstandsmitglieder, meist des Vor-
sitzenden, méglich, da die Anzahl méglicher Interessenten teilweise erheblich geringer
war als die zu vergebenden Positionen. Diese nach wie vor geringe Bereitschaft zur
Ubernahme von Fiihrungspositionen3® ermdglichte bei Wiedergriindung eines Orts-
verbandes sogar die Wahl eines Vorsitzenden, der selbst erst kurz zuvor in die Partei ein-
getreten war. Die Lethargie nicht nur der breiten Mitgliederschaft, sondern gelegentlich
auch amtierender Vorstinde ist mitunter aufergewhnlich. So veranlafite der spektaku-

lire Austritt eines Stadtverordneten und Ortsverbandsvorsitzenden aus der Partei’®® -

seine iibrigen Vorstandskollegen weder zur Einberufung einer Sitzung des Vorstandes
noch aller Mitglieder des Ortsverbandes, um die entstandene Situation gemeinsam zu
diskutieren und zumindest einen kommissarischen Vorsitzenden zu benennen, bis
schlieBlich nach mehr als einem halben Jahr totaler politischer Abstinenz des gesamten
Ortsverbandes die Neuwahl eines Vorstandes zustande kam, nachdem der Kreisverband
durch seinen Vorsitzenden die Initiative ergriffen hatte.

Es ist zweifellos richtig, ,,daB eine innerparteiliche Demokratisierung vor allem bei den
innerparteilichen Wahlen ansetzen mufi““14°, ob diese aber wirklich ,,als die Aktivitit be-
trachtet werden (diirfen), zu der die Parteimitglieder noch am leichtesten mobilisiert
werden konnen*141, ist keineswegs sicher. Die Hauptversammlungen der Ortsverbin-
de, bei denen Vorstandswahlen angekiindigt waren, wiesen im Durchschnitt durchaus
keine hohere Beteiligung der Mitglieder auf als bei sonstigen Veranstaltungen. In einem

137 siche dazu Bodo Zeuner, Kandidatenaufstellung zur Bundestagswahl 1965, Untersuchungen
zur innerparteilichen Willensbildung und zur politischen Fithrungsauslese, Den Haag 1970;
eine Zusammenfassung der. Ergebnisse findet sich bei Zeuner, Wahlen ohne Auswahl, Die
Kandidatenaufstellung zum Bundestag, in: W. Steffani (Hrsg), Parlamentarismus ohne Trans-
parenz, Opladen 1971, S. 165-190; Rudolf Zorn, Autoritit und Verantwortung in der Demo-
kratie, Wiirzburg 1960, S. 44{; Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Partei-
ensystems, S. 595-662

138 siehe dazu Armin Meyer, Parteiaktivititen und Einstellungen von CDU- und SPD-Mitglie-
dern, a2.2.0., S. 64

139 siche dazu das Austrittsschreiben in der Dokumentation unter 6.2.

140 Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.a.O., S. 137

141 ebda; vgl. auch Samuel H. Barnes, Party Democracy and the Logic of Collective Action, in:
W. J. Crotty (Hrsg), Approaches to the Study of Party Organization, 2.2.0., S. 124
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Ortsverband konnte ein Vorstand iiberhaupt erst in der dritten aufeinanderfolgenden
Generalversammlung gewihlt werden, nachdem bei den ersten beiden Versammlungen
weniger Mitglieder erschienen als Amter zu besetzen waren.

Wenn Heino Kaack die Rekrutierung der Fithrungselite als die Hauptfunktion der Par-
teien in der Bundesrepublik bezeichnet, ,,weil in diesem Punkt die Erfiillung der Funk-
tion - quantitativ, nicht unbedingt qualitativ — eindeutig gegeben ist, wihrend sie hin-
sichtlich der programmatischen Alternativen nicht einmal quantitativ angenommen
werden kann“142, so mufl der ganzen Wahrheit wegen erginzt werden, daf§ auf der un-
tersten Ebene der Parteiorganisation nicht einmal das »»eindeutig® ist.

5.3. Der Beitrag nichtregionaler Organisationsstrukturen

»Es gehort wohl zu den hervorstechendsten Merkmalen der politischen Kultur in
Deutschland, dafl Geschlossenheit und Einigkeit einer Partei hoher bewertet werden als
Meinungspluralismus und 8ffentliche Auseinandersetzung. Einer solchen Disposition
liegen ein ausgeprigtes Harmoniebediirfnis zugrunde und die Vorstellung, dafl die Ge-
schlossenheit einer Partei den politischen output steigere, wihrend ein offenkundiger
Pluralismus die Leistungsfihigkeit mindere. 143

Die Analyse der Leistungsschwiche der Ortsverbinde als regionale Gliederungen der
Pa.rtei hat deutlich gezeigt, daff eben diese Vorstellung auf einem ebenso nachhaltigen
wie grundlegenden Irrtum beruht. Gerade die von diesen Organisationsstrukturen gele-
‘gentlich bis an die Grenze politischer Apathie demonstrierte Einigkeit und Geschlos-
senheit des Verbandes hat jenen durchaus vorhandenen Pluralismus verschiedener Mei-
nungen und Interessen nicht offenkundig machen kénnen, der allein zum Ausgangs-
punkt lebendiger und demokratischer innerparteilicher Willensbildung hitte werden
kénnen. Auf der anderen Seite erwiesen sich gerade diejenigen Ortsverbinde als relativ
.funktionsféihig im Sinne der ihnen gestellten Aufgaben, die darum bemiiht waren, den
innerverbandlichen Pluralismus nicht zu iiberspielen und unvermeidliche Interessen-
konflikte in Sach- und Personalfragen mit dem Mut zur Kontroverse auszutragen,

Dieser notwendige innerparteiliche Pluralismus wird durch die Einbeziehung von
St‘rukturen in das Organisationsgefiige der Parteien hergestellt und sichtbar gemacht, die
nicht an regionalen ,,Einheiten®, sondern an konkreten Interessen, Gruppen oder Pro-
blemen orientiert und entsprechend organisiert sind. Als solche prinzipiell nichtregiona-
len Strukturen kénnen die Vereinigungen bzw. Arbeitsgemeinschaften in den beiden

gr;)ﬁen Parteien, dariiber hinaus die Arbeitskreise, Kommissionen und Fachausschiisse
gelten. :

Sle_ht man von den ebenfalls eher problemorientierten, in der Regel kommunalpolitisch
titigen Arbeitskreisen innerhalb einzelner Ortsverbinde ab, auf deren Bedeutung be-
reits hingewiesen wurde44, so verfiigt der untersuchte Kreisverband iiber insgesamt 24

142 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a.O., S. 687

143 Herbert Kithr, Probleme innerparteilicher Demokratie i
144 siche S. 76 dieser Untersuchung molkratie in der CDU, 2.2.0., . 13
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solcher gruppen- oder problemorientierter Organisationsstrukturen45. In dem genann-
ten Jahreszeitraum wurden von den verschiedenen Gruppierungen und Kommissionen
zusammen mehr als 200 Versammlungen, Sitzungen oder 6ffentliche Veranstaltungen
durchgefithrt146, Die Teilnehmerzahlen waren dabei derart unterschiedlich, daf8 eine
Durchschnittszahl nur irrefiihren kdnnte. Auch fiir die nichtregionalen Organisations-
strukturen gilt, daf eine nur quantitative Angabe iiber die Anzahl ihrer Mitglieder, die
Hiufigkeit der Versammlungen und die Zahl der Antrige an Parteigremien oder Ge-
meindebeh6rden noch kein zuverlissiges Bild ihrer politischen Leistungsfahigkeit dar-
stellt, zumal die sehr stark differierenden Verhiltnisse in den einzelnen Gruppierungen
eine generelle Beurteilung ohnehin nicht zulassen,

5.3.1. Die Vereinigungen

Von den im Organisationsstatut der CDU genannten sieben Vereinigungen?47 bestehen
im Kreisverband B. nur vier: Wirtschaftsausschuff, Frauenvereinigung, Sozialaus-
schiisse und Junge Union. Eine Vereinigung der Vertriebenen und Fliichtlinge hat im
Kreisverband nur voriibergehend als eigenstindige Organisation existiert, wihrend die
Mittelstandsvereinigung nach frither zeitweiliger Selbstindigkeit inzwischen mit dem
Wirtschaftsausschufl zusammenarbeitet. Ebenfalls nicht vorhanden ist eine eigenstin-
. dige kommunalpolitische Vereinigung, als deren Mitglieder im untersuchten KreisYer-
-band die Mitglieder der Ratsfraktion gelten, die dieser Vereinigung nach den .Bestxm-
mungen der Satzung bei ihrer Wahl in den Stadtrat beitreten miissen4®; Vorsu.zender
der kommunalpolitischen Vereinigung des Kreisverbandes ist demnach der Vorsitzende
der Ratsfraktion. Diese formale Konstituierung mag fiir den Informationsflufl der auf
Landes- und Bundesebene organisierten Vereinigung in den Kreisverband, speziell in die
Ratsfraktion, von Belang sein, fiir die innerparteiliche Organisation und Willensbildung
ist sie véllig irrelevant149, ‘

Unter den vier im Kreisverband B. existierenden Vereinigungen nimmt der Wirtschafts-
ausschufl in mehrfacher Hinsicht eine Sonderstellung ein. Dies ist zum einen in seiner or-
ganisatorischen Anbindung an den Wirtschaftsrat begriindet, der als eingetr?gen.er Ver-
ein eine formell von der CDU unabhingige Institution ist, zum anderen aber in seiner fu-
sionsihnlichen Zusammenarbeit mit der Mittelstandsvereinigung, die der vom CDU-
Bundesausschuff 1970 beschlossenen, auf Bundesebene aber gleichwohl noch nicht ver-
wirklichten Griindung einer Wirtschaftsvereinigung als Dachorganisation von Wirt-
schaftsrat und Mittelstandsvereinigung bereits weitgehend entspricht5°. Organisato-

145 vgl. S, 58/59 dieser Untersuchung _ ] )

146 darin sind nicht eingeschlossen die insgesamt etwa 50 Vorstandssitzungen der verschiedenen
Gremien ‘

147 Statut der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, § 38, a.2.O., 5. 97

148 Satzung des Kreisverbandes, § 28.1, Dokumentation 1.

149 dies wird im Geschiftsbericht des Kreisverbandes, Dokumentation 2., deutlich, in dem nur .

iiber die Titigkeit von vier Vereinigungen sowie der Ratsfraktion berichtet wird; selbstim Be-
richt der Ratsfraktion findet sich kein einziger Hinweis auf die kommunalpolitische Vereini-

un _ '
150 gieh% dazu Jiirgen Dittberner, Der Wirtschaftsrat der CDU e. V., in: Dittberner/Ebbighausen,
Parteiensystem in der Legitimationskrise, a.a. O., S. 209f
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risch ist diese Gruppierung nicht in Kreisverbinden, sondern in Sektionen gegliedert,
die einen groferen regionalen Zuschnitt haben. Die politische Titigkeit des Wirtschafts-
ausschusses erschopft sich weitgehend in der regelmifigen Durchfithrung von Veran-
staltungen zu wirtschaftspolitischen Themen, zu denen neben den wenigen ordentlichen
Mitgliedern!5 — im Kreisverband B. verfiigt der Wirtschaftsausschuf nur iiber 20 or-
dentliche Mitglieder, denen weitere 25 Mitglieder der Mittelstandsvereinigung hinzuge-
zdhlt werden miissen — eine grofie Anzahl von Sympathisanten aus dem Bereich der
Wirtschaft eingeladen werden. Im Untersuchungszeitraum haben vier solcher Veran-
staltungen mit durchschnittlich etwa 50 Teilnehmern stattgefunden. Die Referenten fiir
diese auf Offentlichkeitswirkung mehr als auf innerverbandliche Meinungsbildung an-
gelegten Veranstaltungen werden in der Regel durch die Bundesgeschiftsstelle des Wirt-
schaftsrates vermittelt, die umgekehrt einen Bericht iiber Verlauf und Ergebnisse vom
jeweiligen Sektionsvorsitzenden erhilt. Antrige oder Anregungen an Gremien und Or-
gane des Kreisverbandes sind vom Wirtschaftsausschuf nicht gestellt worden, der seine
politische Funktion ohnehin fast ausschlieflich auf die Bundesebene bezieht: ,,Der
Wirtschaftsausschufl sieht sich als eine Einrichtung, die dazu dienen soll, bestimmte
Auffassungen in Wirtschaftsfragen durchzudiskutieren und aufgrund dieser Diskussion
den zustindigen Bundestagsabgeordneten Anregungen fiir ihre Arbeit und zu Initiativen
im Bundestag zu geben*152,

Eine Beeinflussung oder auch nur Beteiligung an sach- oder personalpolitischen Ent-
scheidungen des Kreisverbandes von seiten des Wirtschaftsausschusses konnte nicht be-
obachtet werden. Dies gilt auch fiir die seine Interessen fraglos besonders betreffenden
Sachthemen des Hamburger Bundesparteitages (Mitbestimmung, Vermdgensbildung,
Berufliche Bildung, Bodenrecht), an deren innerparteilicher Diskussion auf unterer Or-
ganisationsebene er durch eigene Beitrige nicht beteiligt war oder sein wollte.

Im Unterschied zu den anderen Vereinigungen ist die Mitgliedschaft in der Frauenverei-
nigung an die in der CDU gebunden: ,,Die Mitgliedschaft in der Landesvereinigung der
Frauen wird mit der Mitgliedschaft in der CDU erworben. Es sei denn, dafl das weibli-
che Mitglied ausdriicklich erklirt, nicht Mitglied der Landesvereinigung der Frauen
werden zu wollen“1%3, Aufgrund dieser Satzungsbestimmung des Landesverbandes, die
auch fiir die auf eine eigene Satzung verzichtende Kreisfrauenvereinigung Giiltigkeit hat,
entspricht deren Mitgliederzahl dem Anteil der weiblichen Mitglieder an der Gesamt-
mitgliederschaft des Kreisverbandes, der mit iiber 500 oder nahezu 30 Prozent unge-
wohnlich hoch ist!S4. Der praktische Nachteil einer solchen durch generelle Vereini-
gungszugehorigkeit qua Parteimitgliedschaft bedingten nominell hohen Mitgliederzahl
besteht in den damit verbundenen hohen Organisationskosten bei gleichzeitiger Ver-
schleierung des sehr viel kleineren aktiven Mitarbeiterstammes. Dieser aktive Kern um-

151 die Satzung des Wirtschaftsrates unterscheidet im § 3 zwischen ordentlichen Mitgliedern, kor-

respondierenden Mitgliedern und Ehrenmitgliedern (Satzung des Wirtschaftsrates der CDU
e.V., Stand 26. Februar 1971, hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle Bonn 1974)

152 Titigkeitsbericht des Vorsitzenden des Wirtschaftsausschusses, in: Geschiftsbericht des
Kreisverbandes, Dokumentation 2. ) :

153 Satzung der Landesfrauenvereinigung der CDU Westfalen/Lippe, § 2

154 vgl. den Abschnitt 5.1.3. Mitglieder- und Fithrungsstrukturen, S. 143
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fat kaum mehr als 20 bis 30 Damen, der fiir besondere Anlisse aktivierbare Pers?nen—
kreis diirfte der Beteiligungsquote der Jahreshauptversammlung entsprechend bei etwa
10 Prozent der Gesamtmitgliederschaft liegen?5s.

Die Titigkeit der Frauenvereinigung hob sich im Untersuchungszeitraum dufch regel-
mifig durchgefiihrte Veranstaltungen; Antrige, Anregungen an andere Par.teunstanzen
und recht intensive Pressearbeit!®¢ deutlich von den meisten anderen reglonetlen }md
nichtregionalen Parteigliederungen ab. Dabei lag das Schwergewicht.ib/rer T'a'.tlgl.iext“7
in der Durchfilhrung von Veranstaltungen und Seminaren zur ,,polmsche(.n) Bl.ldung
und Schulung der Frauen zur Vorbereitung und Unterstiitzung der Partelarbe.lt““s.
Neben solchen, den traditionellen Mitgliederversammlungen der Ortsverbinde im we-
sentlichen entsprechenden Informationsveranstaltungen wurde eine Reihe so?ia.l.po'htl- '
scher Aktionen durchgefiihrt, mit denen der Versuch unternommen wurde,' die iibliche
theoretische Bescf:iftigung mit politischen Problemen durch praktische I-_IllfsrmafSnafh-
men und Erfahrungen zu erginzen1%. Derselben Zielsetzung dient. auch ein eigens ein-
gerichteter Arbeitskreis fiir Seniorenbiirger, der weniger aus Mitgh.edem dieser Al.ters-
gruppe bestehen als vielmehr ihnen Kontaktméglichkeiten urfd Hilfestellungen bieten
soll. Dagegen konnten zwei weitere geplante Arbeitskreise fiir junge Miitt.er unfi berfxfsa

. tdtige Frauen wegen mangelnder Zahl an Mitarbeitern und Interessenten nicht eingerich-
tet werden.

Der relativ geringen Zahl aktiver Mitarbeiter in der gesamten Qrganisation en.ts'pr.icht
auch in diesem Falle eine starke Stellung des Vorstandes, von dem nahezu alle Inxtfatlven
und Anregungen ausgehen, Aktionen durchgefithrt und Willens'aiufierurllgen fiir die Ver-
einigung als Ganzes formuliert und gelegentlich auch gléich verabschlede.t werden“_‘o.
Eine effektive Beteiligung am innerverbandlichen Willensbildungsprozef§ ist unter.dxe-
$en Bedingungen kaum ohne Mitgliedschaft im Vorstand méglich. Die Domman; dieses
Gremiums innerhalb der Frauenvereinigung mag auch den ansonsten keineswegs selbst-
verstindlichen Umstand erkliren, daff bis auf die Wahl der Vorsitzenden, die zugleich

155 dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daff zu dieser Jahreshauptversammlung ein Teil der
Mitglieder zur Vermeidung hoher Portokosten, dennoch natiirlich unzulissigerweise, gar
nicht eingeladen worden war. Da von dieser eigenwilligen Einsparungsmafinahme des Vor-
standes im wesentlichen solche Mitglieder betroffen waren, die dlese}' _ohnehm fiir maktl_v h§elt,
kann davon ausgegangen werden, dafl eine erheblich héhere Beteiligungsquote damit nicht
verhindert wurde v :

156 siche dazu den Abschnitt 5.4. ) .

157 vgl. dazu den Titigkeitsbericht und das Arbeitsprogramm der Frauenvereinigung, Dokumen-
tation, 6.7. und 6.8. ) )

158 Satzung der Landesfrauenvereinigung der CDU Westfalen/Lippe, § 3 Jfeakei

159 im Untersuchungszeitraum wurden neun solcher Aktionen durchgetiihrt, so z. B. Hilfsaktio-
nen fiir kinderreiche Familien und Obdachlose, Vermittlung von Jugendlichen in Arbeitsstel-
len, Weihnachtskonzerte in Altersheimen, Besuche in Ki.nder‘er‘h.olungszentren am Stadtrand

160 von fiinf Antrigen im Untersuchungszeitraum richteten sich drei in kommunalpolitischen An-
liegen an die Ratsfraktion, eine an die Bundestagsfraktion zur beabsichtigten Reform des § 218
StGB und eine weitere an den Bundesverband der Frauenvereinigung zum Entwurf eines
Grundsatzprogramms
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stellvertretende Parteivorsitzende ist, in allen anderen Wahlgingen mehrere Kandida-
tinnen zur Verfiigung standen?61,

Die mitgliederstirksten der im Kreisverband bestehenden Vereinigungen sind die So-
zialausschiisse. der Christlich Demokratischen Arbeitnehmerschaft (CDA), die unter-
halb der Kreisebene in drei Betriebsgruppen organisiert sind. In der Arbeit dieser Be-
triebsgruppen, an deren regelmifligen Veranstaltungen zu betriebsbezogenen oder all-
gemeinen gesellschaftspolitischen Problemen meist auffallend viele Mitglieder und sym-
pathisierende Berufskollegen teilnehmen, sieht die Vereinigung selbst den wichtigsten
Schwerpunkt ihrer Titigkeit162, Nimmt man die regelmifige Teilnahme an diesen Ver-
anstaltungen als Minimalkriterium aktiver Mitarbeit an, so betrigt der Anteil an der Ge-
samtmitgliederschaft von mehr als 700 Personen dennoch auch hier kaum mehr als 15
Prozent: die Beteiligungsquote an der Jahreshauptversammlung des Kreissozialaus-
schusses, die einen neuen Vorstand zu wihlen hatte, lag sogar unter 10 Prozent.

Esist besonders bemerkenswert, daff die fiir die gesamte Kreispartei dargestellte — im iib-
rigen fiir alle groffen Parteien in der Bundesrepublik nachgewiesene - Uberreprisentanz
der Angestellten und Beamten selbst in der Mitgliederstruktur dieser sich selbst als Ar-
beitnehmerorganisation verstehenden Vereinigung nachzuweisen ist: gegeniiber 42 Pro-
zent Arbeitern stellen die Angestellten (45 Prozent) und Beamte (4 Prozent) fast die
Hilfte der gesamten Mitgliederschaft163, Der mit 86 Prozent hohe Anteil an Mitglie-
dern, die zugleich der CDU angehdren?4, schaff: fiir die innerparteiliche Durchsetzung
der eigenen Anliegen und Interessen giinstigere Voraussetzungen, als hiufig angenom-
men wird 6, Immerhin stellen die Sozialausschiisse acht von 21 Ortsverbandsvorsit-
zenden und sieben von fiinfzehn Mitgliedern des Kreisvorstandes, darunter vier von
sechs Mitgliedern des geschiftsfiihrenden Vorstandes. Wenn das tatsichliche politische
Gewicht dieser Vereinigung innerhalb der Partei dennoch deutlich geringer ist, als ihre
zahlenmifigen Vertretung auch in den Fithrungsgremien des Kreisverbandes erwarten
liele, so muf} dies auf den weitgehenden Verzicht sowohl der Mitglieder als auch des
Vorstandes der Sozialausschiisse zuriickgefiihrt werden, eigene Anliegen und Interessen
als Antrige in die zustindigen Parteigremien einzubringen und dort gegebenenfalls auch
kontrovers zu diskutieren und auszutragen¢s. Die eigenmichtige Verschiebung eines
161 zum politischen Engagement von Frauen und den Frauenorganisationen der Parteien siehe die
Untersuchungen von Gabriele Bremme, Die politische Rolle der Frau in Deutschland, Eine
Untersuchung iiber den Einfluf der Frauen bei Wahlen und ihre Teilnahme in Partei und Par-
lament, Géttingen 1956; und Mechtitd Fiilles, Frauen in Partei und Parlament, Kéln 1969
162 siche dazu den Geschiftsbericht in den 'Tagungsunterlagen zur Hauptversammlung der
CDA-Sozialausschiisse, Abschnitt 4. Betriebsgru penarbeit, Dokumentation 6.3,

163 ebda, Abschnitt 3. Mitgliederbewegung, ¢) Berufsstruktur :

164 ebda, f) CDU-Mirgliedschaft . _

165 vgl. etwa Rolf Ebbighausen/Wilhelm Kaltenborn, Arbeiterinteressen in der CDU?, Zur Rolle
der Sozialausschiisse, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem in dér Legitimationskrise,
a.a. 0., S. 172-199 :

166 so haben Schreiben der CDA an den Bundeskanzler, der einer anderen Partei angehért, oder
auch an den Bundesvorstand der CDU sicherlich einen gewissen publizistischen Reiz, sind
aber fraglos von geringerer praktischer Relevanz als etwa Antrige an solche Parteigremien, an
deren Entscheidungen man selbst durch eigene Delegierte beteiligt ist. Auch die den Kreispar-
teitagen vorgelegten Antrige wurden schliefilich, als sie zur Abstimmung gestellt werden soll-
ten, als blofle Empfehlungen an den Parteivorstand interpretiert und somit einer verbindlichen
Beschlufifassung entzogen
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von den Sozialausschiissen gemeinsam mit der Jungen Union beantragten Sonderpartei-
tages zur Beratung der Sachthemen der nachfolgenden Landes- und Bundesparteitage 16’
durch den Kreisvorstand wurde von der CDA letztlich widerspruchslos zur Kenntnis
genommen, obwohl sie fiir simtliche Beschlufivorlagen des Bundesparteitages bereits
Abinderungsantrige vorbereitet hatte,

Die Organisationsstruktur der Jungen Union (JU) entspricht in verkleinertem Mafistab
derjenigen des CDU-Kreisverbandes: sie ist unterhalb der Kreisebene in acht Ortsver-
binde gegliedert, Entscheidungsorgane sind die Kreisversammlung als allgemeine Mit-
gliederversammlung, der dem Parteiausschufl entsprechende Kreisausschuff und der
Kreisvorstand'®®, Diese organisatorische Nachbildung allgemeiner Parteistrukturen
findet in der politischen Titigkeit dieser Vereinigung ihre Bestitigung, die ebenfalls we-
niger durch jugendspezifische Initiativen6? als durch eine mehr oder weniger intensive
Beschiftigung mit aktuellen und grundsitzlichen politischen Fragen gekennzeichnet ist,
die nicht zuletzt durch das breite Alters- und damit Interessenspektrum von 14- bis
35jihrigen bedingt ist. ,,Das bedeutet, dafl die JU schon unter dem Gesichtspunkt der
Altersstruktur keine gruppenkohirenten Kristallisationspunkte herauszubilden ver-
mag. .. Insofern ist eine Vereinigung der Parteijugend eine widerspriichliche K onstruk-
tion. Im Gegensatz zu den Vereinigungen der CDU kann diese keine gruppenspezifi-
schen Partikularinteressen, die fiir die Jugend in ihrer Gesamtheit reprisentativ wiren,
entwickeln und in der Partei durchsetzen®17, '

Insgesamt ist in der Mitgliederstruktur dieser Vereinigung eine deutliche Verjiingung
eingetreten: weit iiber die Halfte ihrer Mitglieder ist weniger als 23 Jahre alt*?*, wihrend
bis zum Ende der sechziger Jahre die ilteren Jahrginge dominiert hatten?”2, Auch die
Sozialstruktur der Jungen Union des Kreisverbandes weist bemerkenswerte Unter-
schiede zu derjenigen der Gesamtpartei auf; dies gilt fiir den hoheren Anteil an Arbeitern
und Lehrlingen (21 Prozent), die wesentlich giinstigere Proportion von Katholiken und
Protestanten (41:33 Prozent) und selbst fiir den Anteil weiblicher Mitglieder, der mit
iiber 34 Prozent noch héher ist als der schon ungewéhnliche Wert der Kreisparteit?3,

167 Sachantrag Nr. 5 zum Kreisparteitag 1973, Dokumentation 4.1.

168 Satzung des Kreisverbandes B. der Jungen Union Deutschlands, § 14-21

169 obwohl natiirlich auch solche zu registrieren sind, z. B. die Vorlage eines Konzeptes fiir die
Errichtung und Verwaltung eines stidtischen Jugendzentrums oder der Antrag an den Partei-
tag zur kiinftigen Handhabung der Lehrmittelfreiheit (Sachantrige Nr. 7 und 8 zum Sonder-
parteitag 1974, Dokumentation 4.3.)

170 Ulrich Grasser, Die CDU und die Junge Union, in: Dittberner/Ebbighausen, Parteiensystem
in der Legitimationskrise, a.a. O., S. 329

171 siehe dazu den Anhang zum Geschiftsbericht des Kreisvorstandes der Jungen Union, Doku-
mentation 6.4.

172 vgl. Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 533

173 siehe den Anhang zum Geschiftsbericht, Dokumentation 6.4.; wihrend die Zahlenangaben
fiir die Alters- und Berufsstruktur mit denen des Bundesverbandes der Jungen Union iiberein-
stimmen, ist der Anteil weiblicher Mitglieder noch um mehr als 10 Prozent héher als im gesam-
ten Verband (vgl. JU-Statistisches, in: Die Entscheidung, 22. Jg. Nr. 1, 1974, S. 13); die ent-
sprechenden Zahlen fiir den CDU-Kreisverband siehe im Abschnitt 5.1.3. Mitglieder- und
Fiihrungsstrukturen "
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Die starke Verjiingung der Mitgliederschaft politischer Jugendorganisationen entspricht
auf der einen Seite der empirischen Erfahrung, ,,dafl etwa zwei Drittel der 14/15 jahrigen
sich nicht mehr als véllig offen bezeichnen, sondern eine gewisse Richtungspriferenz
vorgenommen® haben’. Andererseits ist damit die Mehrheit der gesamten Mitglieder-
schaft durch einen Personenkreis gekennzeichnet, fiir den nach verschiedenen in der
Bundesrepublik durchgefiihrten Untersuchungen ,,ein niedriges politisches Informa-
tionsniveau, geringes Interesse und nur eine oberflichliche demokratische Einstellung

typisch® ist15, ein Verhaltensmuster, das wiederum auf viele iltere Mitglieder motiva-
tionshemmend wirks17s,

Der Schwerpunkt der Titigkeit in den Ortsverbinden der Jungen Union ist unter diesen
Bedingungen notwendigerweise durch mindestens monatliche Informations- und Bil-
dungsveranstaltungen bestimmt, bei denen im iibrigen deutlich zu beobachten ist, dafl
ein grofler Teil der Mitglieder nicht wegen, sondern trotz der behandelten politischen
Probleme an diesen Veranstaltungen teilnimmt. Die Wahrnehmung einer sozialen Inte-
grationsfunktion?” geht auch hier - shnlich wie in den Ortsverbinden der Partei — der
politischen Artikulationsfunktion voraus. Auch die Beteiligungsquote an den Veranstal-
tungen stimmt mit derjenigen der CDU-Ortsverbinde (etwa 25 Prozent) fast exakt
iiberein?78,

Demgegeniiber vollzieht sich die innerverbandliche Willensbildung in stirker formali-
sierten Bahnen, als dies in der Gesamtpartei und den meisten ihrer anderen Untergliede-
rungen beobachtet werden konnte. Zentrales Entscheidungsgremium fiir alle politischen
Initiativen, Stellungnahmen und Antrige der Jungen Union ist der von Delegierten der
Ortsverbinde besetzte Kreisausschuff, der im Untersuchungszeitraum sechsmal zu-
sammengetreten ist'’®. Diese formale Verlagerung der politischen Entscheidungskom-
petenz vom Vorstand auf ein breiteres Willensbildungsgremium kann allerdings nicht
dariiber hinwegtiuschen, dafl auch hier Entscheidungen gegen die erklirte Auffassung
des Vorstandes nur sehr selten durchzusetzen waren.

Die innerparteiliche Rolle der Jungen Union in der Kreispartei ist etwa im Sinne der den
Jugendorganisationen generell zugeschriebenen Funktion als ,,Initiator politischer In-

174 Peter Menacher, Jugendliche und Parteien, Ein Beitrag zur politischen Bildung unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Kenntnisse und Stellungnahmen der Schiiler beim Abschluf der
Hauptschule, 2. Auflage, Miinchen 1972, S. 103

175 ebda, S. 44; vgl. auch die dort referierten Untersuchungsergebnisse von Sigulla, Herkommer,
Traeger, Jaide, Bliicher und Lenné (S. 40-44) sowie die neueren Studien von Ulrich Lohmar,
Pl?litik in der Hauptschule, Giitersloh 1970, und Walter Jaide, Jugend und Demokratie, Miin-
chen 1970

176 siehe dazu das Austrittsschreiben eines JU-Mitgliedes, Dokumentation 6.6.

177 diesem Zweck dienen sog. politische Stammtische, Wochenendseminare, Studienfahrten oder
auch Tanzfeste ‘

178 ahnliche Beteiligungsquoten nennt auch Dierk-Eckhard Becker, Die Liquidation der innerpar-
teilichen Demokratie (Das Beispiel Junge Union Hamburg), in: Dierk-Eckhard Becker/Elmar
Wiesegdahl, Ohne Programm nach Bonn oder Die Union als Kanzlerwahl-Verein, Hamburg
1972, S. 20

179 auferdem haben im selben Jahreszeitraum zwei Kreisversammlungen, zwei offentliche Mit-
gliederversammlungen und drei Konferenzen der Ortsverbandsvorstinde stattgefunden
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novation auf der Basis einer hohen Korrelation zwischen programmatischer Experimen-
tierfreudigkeit und geringer, sich aus Fiihrungsfunktionen ergebender Mobilititsbehin-
derung*“180 zu kennzeichnen. Jedenfalls begriindet ihr politisches Auftreten keineswegs
den Verdacht der ,,Konformitdt* 183, und gerade die Parteifithrung wiirde sie sicherlich
nicht als ,,eine dem Partei-Establishment loyal verpflichtete Nachwuchsorganisa-
tion“182 empfinden, die, wenn schon der Partei, so doch ganz sicher nicht ihrem Esta-
blishment verpflichtet erscheint. Die von der Jungen Union dem Kreisparteitag vorge-
legten Satzungsinderungs- und Sachantrige verfolgen fast ausnahmslos das Ziel, die All-
zustindigkeit und Dominanz des Parteivorstandes zu brechen und breitere Partizipa-
tionsmoglichkeiten zu schaffen!®3. Wenn iiberhaupt innerhalb des untersuchten Kreis-
verbandes Ansitze einer innerverbandlichen Opposition im Sinne der dargestellten Be-
dingungen!®4 ermittelt und angegeben werden sollen, so miifiten sie fraglos im Umkreis
dieser Vereinigung gefunden werden85. Ob die Titigkeit in der Jungen Union die oft
behauptete ,,Funktion des Sprungbrettes fiir eine Parteikarriere*186 hat, ist abschlieflend
nicht zu beurteilen. Der Umstand, daf} fiinf CDU-Ortsverbandsvorsitzende und sechs
Kreisvorstandsmitglieder, darunter der Kreisvorsitzende und zwei weitere Mitglieder
des geschiftsfithrenden Vorstandes, ihre politische Karriere in der JU begonnen haben,
spricht zunichst fiir eine solche These. Dennoch sollte ihre Bedeutung als Karrierein-
strument nicht {iberschitzt werden®7, solange die aktive Mitarbeit und Profilierung in
irgendeiner Gliederung der Partei fiir den politischen Aufstieg noch immer wichtiger ist
" als die bloRe Zugehérigkeit zu einer scheinbar besonders einflufireichen oder wichtigen.

Die innerhalb der Jungen Union und der Sozialausschiisse in jiingerer Zeit gegriindeten
Suborganisationen Schiler-Union und Junge Arbeitnebmerschaft haben anderslauten-
den Erfolgsmeldungen in den Geschiftsberichten zum Trotz188 sich im Untersuchungs-
zeitraum noch nicht vollstindig konsolidieren konnen. Aufler der Wahl von Vorstinden
und Delegierten fiir iibergeordnete Gremien des jeweiligen Verbandes sowie der Durch-
fithrung einiger weniger Veranstaltungen, die in der Regel eher schlecht besucht waren

180 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 544; zu ei-
ner hnlichen Einschitzung kommt Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, 2.2.O.,
S. 109

181 Ulrich Grasser, Die CDU und die Junge Union, a2.2.0., S. 332

182 ebda, S. 334 : -

183 siehe dazu die Satzungsantrige CO~C2 und die Sachantrige Nr. 3, 4 und 5, die das Verfahren
fiir die Aufstellung von Parlamentskandidaten der Partei, die Funktionsaufteilung im Kreis-
vorstand und die Einberufung eines Sonderparteitages zum Gegenstand haben (Dokumenta-
tion 4.1.

184 siehe daz)u den Abschnitt 2.2.4. Innerorganisatorischer Wettbewerb, S. 59-65

185 als Beispiel heftiger innerparteilicher Kritik siehe die Protestschreiben des kommunalpoliti-
schen Arbeitskreises der JU und CDU eines Ortsverbandes (Dokumentation 5.6.) und des
Kreisverbandes der JU zur Verschiebung des Sonderparteitages (Dokumentation 6.5.). Auch
die vom Kreisverband und einem weiteren Ortsverband mit einer Auflage von 10000 bzw.
5000 Exemplaren herausgegebenen Zeitungen haben immer wieder als Foren innerparteili-
cher Auseinandersetzung gedient

186 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 541

187 So Dietrich Herzog, Karrieren und politische Professionalisierung bei CDU/CSU und FDP,
2.2.0., 5. 116 .

188 siche die Geschiftsberichte der Sozialausschiisse und der Jungen Union, Dokumentation 6.3. -
und 6.4.
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und nur gelegentlich zu Stellungnahmen oder Erklirungen zu besonders diese Gruppen
interessierenden Problemen gefiihrt haben, konnten beide Gruppen weder innerpartei-
lich noch 6ffentlichkeitswirksam besonders hervortreten. Insbesondere das Ziel der po-
litischen Organisierung ihrer sozialen Zielgruppen blieb in diesem Kreisverband uner-
reicht. Dabei. erwies sich die als Chance verstandene organisatorische Selbstindigkeit
beider Gruppierungen eher als Handikap, da ihre fiihrenden Vertreter aufgrund ihres
Alters oder ihrer beruflichen bzw. schulischen Belastung zum Aufbau einer eigenstindi-
gen politischen Organisation kaum in der Lage waren.

5.3.2. Die Arbeitskreise und Kommissionen

Im Gegensatz zu den Vereinigungen sind die Arbeitskreise und Kommissionen des
Kreisverbandes mit Ausnahme des Ringes Christlich Demokratischer Studenten
(RCDS) und des Evangelischen Arbeitskreises keine selbstindigen Organisationen,
sondern unterstiitzende Gremien fiir den Parteivorstand. Wihrend jene das Antrags-
recht fiir Parteitag und Parteiausschufl besitzen, bediirfen die Arbeitskreise und Kom-
missionen fiir ihre Konstituierung wie vor allem fiir ihre Beschliisse der Zustimmung
durch den Parteivorstand??,

Im untersuchten Kreisverband bestanden wihrend des Untersuchungszeitraums — zu-
mindest formal — neun Kommissionen, die mit parteiorganisatorischen Problemen be-
faflt waren, und sieben Arbeitskreise zu wichtigen politischen Fachbereichen. Die Or-
ganisation und Arbeitsweise dieser Strukturen, vor allem aber ihre spirlichen Ergebnis-
se, miissen insgesamt als unbefriedigend bezeichnet werden. Vier der Kommissionen
und zwei Arbeitskreise haben im Untersuchungszeitraum tiberhaupt nicht getagt, dar-
unter zwei Kommissionen, die der Kreisvorstand vor den Bundestagswahlen 1972 gebil-
det (Organisation und Offentlichkeitsarbeit) und danach wieder aufzulésen oder mit
neuen Aufgaben zu versehen unterlassen hatte. Die diesbeziigliche Kritik eines Partei-
tagsdelegierten wurde von einem der beiden Kommissionsvorsitzenden damit beant-
wortet, dafl er inzwischen nicht in den Kreisvorstand wiedergewihlt und damit zugleich
seiner Verpflichtung fiir diese Aufgabe entbunden worden sei. Diese vereinfachende Er-
klarung ist insofern nicht ganz unbegriindet, als in der Tat mit nur drei Ausnahmen alle
Arbeitskreise und Kommissionen von Mitgliedern des Kreisvorstandes verantwortlich
geleitet werden. Diese Konstruktion erméglicht es, unerwiinschte oder auch nicht reali-
sierbare Initiativen innerhalb des Vorstandes zunichst einmal durch Bildung einer
Kommission zu vertagen, ohne sie formlich ablehnen zumiissen!®®, und in ihren Folgen

189 Satzun§ des Kreisverbandes, § 19, Dokumentation 1.

190 dies trifft fiir die Kommission zur Erarbeitung eines Informationsdienstes des Kreisverbandes
zu, die nach mehrmaligem Antrag im Vorstand unter Leitung des Antragstellers gebildet wur-
de, ohne daf bei den folgenden Etatberatungen entsprechende Finanzmittel fiir diesen Zweck
zur Verfiigung gestellt wurden
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m('igliche‘rweise nicht absehbare Vorhaben auflerhalb des Vorstandes in seine Entschei-
dungskompetenz zuriickzuholen.

Eine befriedigende Erledigung der ihnen gesetzten Aufgaben kann lediglich vit?r Korrf-
missionen192 bestitigt werden: der Antragskommission, die alle den beiden Kreispartei-
tagen vorgelegten Antrige zu sichten, zu systematisieren und mit einem Votum zu ver-
sehen hatte; der Kommission fiir Mitgliederwerbung, durch die eine gezielte Werbeak-
tion vorbereitet und unter Einbeziehung von Mitarbeitern aus verschiedenen Ortsver-
binden und Vereinigungen mit Erfolg durchgefiihrt wurde; der sog. ad-hoc—Kommis.-
sion, die eine mégliche Erweiterung oder Verinderung der Geschiftsstelle unter bauli-
chen und finanziellen Gesichtspunkten iiberpriifen sollte; und schlieflich der Wahlana-
lyse-Kommission, die spiter in eine Wahlkommission zur Vorbereitung der Landtags-
und Kommunalwahlen 1975 umgewandelt wurde.

Die eigentliche Problematik der Konstruktion dieser Gremien wird an der letztgenann-
ten Kommission besonders deutlich, die eine Analyse des Wahlergebnisses der Bundes-
tagswahl im Kreisverband B. vorzunehmen hatte, aufgrund ihrer Untersuchunger.l flann
zu Ergebnissen kam, die nicht nur organisatorische, sondern vor allem auch politische
Konsequenzen nahelegten, fiir die sie schlieflich keinen Adressaten fand193. Bericht unfi
Ergebnisse dieser Kommission waren mehrmals Tagesordnungspunkt von Kreispartei-
tagen*?4und Parteiausschufisitzungen, wurden jeweils vertagt, den Delegierten am Ende

 schriftlich zugestellt, zu keinem Zeitpunkt aber diskutiert oder gar verabschiedet. Fiir
die Mitglieder dieser Kommission mag ihre Arbeit interessant und aufschlufireich gewe-
sen sein, fiir die politische Arbeit des Kreisverbandes blieben ihre Ergebnisse ohne jede
Relevanz.

Vonallen Arbeitskreisen und Kommissionen verfiigt nur ein einziger iiber einen gewihl-
ten Vorstand nach den Bestimmungen der Satzung?%, alle anderen werden nach dem
Gutdiinken des vom Vorstand eingesetzten Beauftragten einberufen oder auch nicht
einberufen: je zwei Arbeitskreise haben im Untersuchungszeitraum iiberhaupt nicht
oder nur ein einziges Mal getagt, lediglich die Arbeitskreise fiir Sport, Kultur und Schu-
len kénnen unter Beriicksichtigung ihrer Arbeitsweise, der Anzahl ihrer Mitarbeiter und

191 dies konnte innerhalb des Untersuchungszeitraumes allenfalls fiir den Arbeitskreis Vermo-
gensbildung gelten, der im Vorfeld der Parteitage im Herbst 1973 die verschiedenen Vorstel-
lungen einzelner Gruppen innerhalb des Kreisverbandes a}lfix;e{fen und méglicherweise zu ei-
nem gemeinsamen Antrag integrieren sollte. Dieser Arbeitskreis kam wegen mangelnder Be-
teiligung Giber eine konstituierende Sitzung aber nicht hinaus (siehe dazu das Rundschreiben
des Kreisgeschiftsfiihrers, Dokumentation 4.2., und das Schreiben der Jungen Union, Do-
kumentation 6.5.) .

192 Die Finanzkommission ist ebenfalls ein vor lingerer Zeit, damals fiir einen konkreten Anlaf
gebildetes, aber nicht wieder aufgel8stes Gremium, das im Untersuchungszeitraum nur einmal
vor Einbringung des Jahresetats im Kreisvorstand zusammentrat .

193 siehe den Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Wahlanalyse, bes. den letzten Abschnitt ,,Fol-
gerungen aus dem Wahlergebnis*, Dokumentation 6.9. )

194 vgl. die Tagesordnung der beiden Kreisparteitage, Dokumentation 41.und 4.3. .

195 Die Satzung des Kreisverbandes, § 19.3, schreibt fiir die Fachausgschusse und Arbeltskrexse
des Kreisverbandes die Wahl von Vorstinden vor, die einer Bestitigung durch den Kreisvor-
stand bediirfen
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ihrer Arbeitsergebnisse als halbwegs funktionsfihig bezeichnet werden%. Nur in die-
sen drei Arbeitsgruppen gelang es auch wenigstens ansatzweise, parteilich ungebundene
Fachleute zur Mitarbeit zu motivieren. Eine Arbeitsweise besonderer Art entwickelte
ein Arbeitskreis fiir Jugend- und Familienfragen, der weder iiber einen festen Mitarbei-
terkreis verfiigt noch zu irgendeiner Sitzung zusammentrat, gleichwohl aber mehr Pres-
semeldungen produzierte als alle anderen vergleichbaren Gremien®”; die »» Willensbii-
dung® in diesem ,,Arbeitskreis* vollzieht sich durch informelle Kontaktaufnahme sei-
nes ,, Vorsitzenden* mit von ihm fiir jeweils kompetent gehaltenen Parteifreunden oder
auch anderen Sachverstindigen, deren Ergebnis dann als Pressemeldung publiziert wird.

Die Funktion der Beratung fiir den Kreisverband oder auch nur den Vorstand erfiillen
die Arbeitskreise in ihrer jetzigen Struktur eindeutig nicht. Die friihen Ergebnisse von
Renate Mayntz werden durch die Beobachtung im Kreisverband B. vollauf bestitigt:
ssBesondere gutachtliche Auflerungen erwartet der Kreisvorstand nicht. Ausschufivor-
sitzende werden vom Kreisvorstand kaum jemals zum Bericht iiber ihre Titigkeit aufge-
fordert. Ebenso selten geschieht es, dafl ein Ausschufl dem Kreisvorstand etwas Be-
stimmtes vorschligt 198,

Durchaus giinstigere Verhiltnisse sind fiir den Ring Christlich Demokratischer Studen-

_ ten (RCDS) und mit Einschrinkungen auch fiir den im Untersuchungszeitraum wieder-

gegriindeten Evangelischen Arbeitskreis festzustellen, die als selbstindige Organisatio-
nen im politischen Umfeld der Partei mit dieser aber nur so locker verbunden sind, daf§
eine Beeinflussung innerparteilicher Willensbildungsprozesse zumindest auf der unteren
Organisationsebene nicht erfolgen konnte und wohl auch nicht erfolgen sollte.

Die Analyse der Leistungsfihigkeit nichtregionaler Organisationsstrukturen in Form
von Vereinigungen, Arbeitskreisen, Kommissionen und shnlichen Gruppierungen zeigt
fiir diese dhnlich gravierende Mingel auf, wie sie fiir die Ortsverbinde als Regionalstruk-
turen festgestellt werden mufiten. Dabei erweist sich auch in diesem Fall die organisato-
rische Verfassung als das eigentliche Problem: die Chance der Artikulation bestimmter
Interessen und Probleme, die sich durch organisatorische Erfassung entsprechender
Gruppierungen und Problemfelder bietet und auch bieten muf, ,,weil die Region nicht
ausschlieflicher Kristallisationspunkt politischer Meinungsbildung ist“1%, wird zu-
gleich durch die Zuordnung solcher interessen- und problemorientierter Strukturen auf
die jeweiligen Parteivorstinde wieder vertan, die die Funktion der Integration konkur-
rierender Auffassungen und Anliegen, also die eigentliche Willensbildungsfunktion,
weder leisten kdnnen noch diirfen, wenn die Parteien insgesamt nicht dem Oligarchisie-
rungsprozef verfallen wollen, den sie lingst {iberwunden zu haben glauben.

Wenn es richtig ist, daf} eine Tendenz zur Demokratisierung innerparteilicher Prozesse
vor allem durch eine Erhshung des »»Konfliktaustragungspotentials in den Parteien®

196 diese drei Arbeitskreise tagen etwa vierteljihrlich mit durchschnirtlich 15 (Sport und Kultur)
bzw. 40 (Schulen) Teilnehmern; ihre Beratungsergebnisse sind meist ohne Einschaltung von
Parteigremien einschliefilich des Vorstandes direkt an die Ratsfraktion oder die parlamentari-
schen Ausschiisse weitergegeben worden

197 vgl. die Pressedokumentation im Abschnitt 5.4.

198 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt, a.a. O., S. 109

199 Norbert Blim, Reaktion oder Reform, Wohin geht die CDU? Hamburg 1972, S. 16
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und durch die Existenz ,,effektiver innerparteilicher Gruppenbildung2° erzielt wer-
den kann und muf}, weil Politik iiberhaupt nur in realen sozialen Gruppen, ihren Pro-
blemen und Interessen konkret wird, dann miissen die diesen Gruppen und Problemen
entsprechenden Parteistrukturen, ,,die heute nur als ungeliebte Konzessionen existie-
ren, ... die eigentlichen Triiger der Artikulation politischer Meinung fiir ihre jeweiligen
Bereiche werden“201, Diese Funktion aber kdnnen sie innerparteilich wie nach auflen in
die Bevolkerung hinein nur dann glaubwiirdig und effektiv wahrnehmen, wenn sie tat-
sichlich neben den Regionalstrukturen ein ,,zusitzlicher Weg der Mitbestimmung von
unten® und damit zugleich auch ein ,,zweiter innerparteilicher Aufstiegsweg*202 wer-
den. Diese Bedingung trifft unter den gegebenen Verhiltnissen allenfalls fiir die Vereini-
gungen zu, die sich auch von allen Parteistrukturen noch am ehesten zur Ausfiillung der
Artikulationsfunktion fihig erwiesen haben.

Nur die politische und organisatorische Eigenstindigkeit nichtregionaler Parteistruktu-
ren?°3 und ihre unmittelbare Anbindung an die zentralen Entscheidungsorgane der Ge-
samtpartei konnte dieser gerade auf der unteren Organisationsebene zur Attraktivitit
auch gegeniiber denjenigen parteipolitisch nicht oder noch nicht gebundenen Biirgern
verhelfen, denen die Mitarbeit in Ortsverbinden unergiebig und die in Arbeitskreisen
oder Kommissionen aufgrund der dargestellten Bedingungen irrelevant erscheinen mufl.
. »Die stirkere Beteiligung der parteipolitisch nicht gebundenen oder ausdriicklich an der
-Parteiarbeit nicht interessierter Biirger ist nur iiber sachbezogene oder projektorientierte.
Arbeit, die das eigene unmittelbare Interesse tangiert, moglich*“204,

Eine solche Verbreiterung innerparteilicher Partizipationschancen erscheint angesichts
der deutlichen Defekte sowohl der regionalen wie der nichtregionalen Parteistrukturen
nur moglich durch eine Organisationsreform, die die ,,crheblichep Gleichgewichtssto-
rungen® des ,,theoretisch beanspruchten Interessenpluralismus®25 innerhalb der Partei
zu korrigieren in der Lage ist.

5.4. Die Offéntlicbkeitswirkung der kommunalen Parteiorganisation

Die Leistungsfihigkeit der verschiedenen Organisationsstrukturen innerhalb der Par-
teiorganisation mufl neben den Beitriigen, die sie fiir den innerparteilichen Willensbil-
dungsprozef zu leisten imstande sind, auch von ihrer Offentlichkeitswirkung her beur-

200 Bodo Zeuner, Wahlen ohne Auswahl, a.a.O., S. 186 ff .

201 Gerhard Elschner, Einfiihrende Studie zur politischen Arbeit in der modernen Gesellschaft,
in: Beitrige zum Problem politischer Arbeit in der modernen Gesellschaft, a.a2.O., S. 38

202 Bodo Zeuner, Innerparteiliche Demokratie, a.a. 0., S. 94f . o

203 die fehlende Eigenstindigkeit der nichtregionalen Strukturen mit Ausnahme der Vereinigun-
gen, die sich entweder iiber eigene Beitrige (Wirtschaftsausschufl und Sozialausschiisse) oder
durch Mittel aus Landesjugendplinen bzw. Bildungswerken (Junge Union und Frauenverei-
nigung) weitgehend finanzieren, wird auch in ihrer Finanzausstattung deutlich: wihrend im
untersuchten Kreisverband den Ortsverbinden in den Jahren 1973 und 1974 ein Beitragsanteil
von 5000 bzw. 9000 DM zukam, beliefen sich die Aufwendungen_ fiir s’fimthche Fachau_s—
schiisse und Arbeitskreise im gleichen Zeitraum auf ganze 100 DM (siche Finanzen des Kreis-
verbandes, Dokumentation 3.2.) . ) .

204 Bernhard Gebauer, Rolle und Funktion kommunalpolitischer Oﬁaposmoq und die Marginal-
funktion der Vereinigungen, in: Beitrige zum Problem politischer Arbeit, a.2.0., S. 114

205 Herbert Kiihr, Probleme innerparteilicher Demokratie in der CDU, 2.2.0., 8. 7
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teilt werden, insofern als die Partei als Ganzes letztlich eine »»Kampforganisation* ist,
»»die innerhalb einer politischen Gebietskérperschaft (Staat, Gemeinde usw.) mittels der
Ubernahme von Stellen im Herrschaftsapparat so viel Macht besitzt oder zu erwerben
sucht, dafl sie ihre ideellen oder (bzw.: und) materiellen Ziele verwirklichen kann®206.

Die Offentlichkeitswirkung einer Partei vollzieht sich durch eine Vielzahl formeller und
informeller Kommunikationsprozesse, deren Verlauf und Ergebnisse nur schwer erfafi-
bar sind. Das fiir die kommunale Partei bedeutendste Medium der Information und
Selbstdarstellung ist trotz ihrer eigenen publizistischen Mittel nach wie vor die Regio-
nalzeitung oder Standortpresse, deren regelmifiges Erscheinen in einem eingegrenzten
Verbreitungsgebiet am ehesten eine stindige und intensive Information aller an kommu-
nalpolitischen Ereignissen und Problemen interessierten Bevolkerungskreise ermdg-
licht?*”. Die stindige Prisenz in der Lokalpresse wird daher von den Parteien selbst nicht
zu Unrecht als wesentlicher Bestandteil ihrer Offentlichkeitsarbeit verstanden, deren

Ergebnisse zwar auch in diesem Fall qualitativ kaum bestimmbar, jedenfalls aber quanti-
fizierbar sind. ’

Eine solche statistische Auswertung aller Pressemeldungen iiber den Kreisverband B.
wihrend des gesamten Untersuchungszeitraums erméglicht eine auf ihre jeweilige Au-
flenwirkung bezogene Erginzing der Funktionsanalyse verschiedener Parteigremien
und -strukturen. Zu diesem Zweck wurden simtliche, den K reisverband und seine Sub-
organisationen betreffenden Meldungen in den drei Tageszeitungen, die mit eigenem
Lokalteilin seinem Einzugsgebiet erscheinen2°®, in dem angegebenen Jahreszeitraum er-
fafit und den verschiedenen Gremien und Gliederungen der Kreispartei zugeordnet?%,

Im Untersuchungszeitraum sind in den drei Tageszeitungen insgesamt 1310 Pressehin-
weise der verschiedensten Art219 erschienen; damit war der CDU-Kreisverband — auch
unter Beriicksichtigung der Doppelzihlungen — durchschnittlich mindestens einmal tig-

206 Ossip K. Flechtheim, Parteien, in: Ernst Fraenkel/Dietrich Bracher, Staat und Politik, Neu-
ausgabe Frankfurt 1964, S. 243 f

207 siehe dazu etwa Horst Kanitz, Darstellung und Anaiyse der Untersuchungsergebnisse sozial-
empirischer Studien zur Kommunalpolitik, hrsg. vom Institut fiir Kommunalwissenschaften
der Konrad-Adenauer-Stiftunge. V., 0. 0., S. 6-13; Peter Oel, Die Gemeinde im Blickfeld ih-
rer Biirger, a.a. O., S. 23-27; zur Reichweite der Massenmedien im Wahlkampf siehe Klaus
Liepelt/Alexander Mitscherlich, Thesen.zur Wihlerfluktuation, Frankfurt 1969, S. 111

208 dabei handelt es sich um die Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ), die Ruhr-Nachrichten
(RN) und die Westfilische Rundschau (WR); nicht beriicksichtigt wurden besondere Stadt-
teilbeilagen, die von der WAZ und der WR in regelmifligen Abstinden fiir einzelne Stadtteile
herausgegeben werden

209 alle Pressehinweise sind in' dieser Zusammenstellung grundsitzlich derjenigen Parteigliede-
rung zugerechnet worden, die in dem jeweiligen Artikel angegeben wurde, auch dann, wenn
diese Angabe irrtiimlich erfolgte: fiir die Offentlichkeitswirkung ist die Meldung als solche re-
levant, nicht ihre Richtigkeit, Solche Pressemeldungen, in denen mehrere Parteigremien oder
-gliederungen zusammen angesprochen oder als Veranstalter genannt werden, sind allen diesen
Gremien je einzeln zugeordnet worden. Die sich dadurch gelegentlich ergebenden Doppelzih-
lungen sind unvermeidbar, wenn der beabsichtigte Vergleich der Pressewirksamkeit verschie-
dener Organisationsstrukturen untereinander nicht verzerrt werden soll

210 bei der Erfassung der Presseinformationen wurde unterschieden zwischen Terminhinweisen
(311), Notizen (221), einspaltigen Meldungen (291), zweispaltigen Meldungen (270), lingeren
Berichten (95), kurzen Bildnotizen (68) und grofien Bildberichten (54).
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lich in jeder Zeitung vertreten2!t. Die Verteilung auf die verschiedenen Organisations-
strukturen und Gremien des Kreisverbandes unterstreicht die Bedeutung der nichtre-
gionalen Parteistrukturen, auf die mehr als 35 Prozent aller Presseinformationen entfal-
len und damit mehr als auf alle Ortsverbinde zusammen. Im einzelnen ergibt sich fol-
gende Verteilung:

Kreisverband 147
Mandatstriger 231

Regionalstrukturen 448
Nichtregionalstrukturen 484

Die Aufschliisselung dieser Gesamtzahlen der Pressemeldungen auf die verschiedenen in
ihnen jeweils erfaflten Verbinde und Personen fiihrt zu aufschlufireichen Ergebnissen,
die ihre bereits dargestellte innerparteiliche Bedeutung weitgehend bestitigen.

Von den 147 den Kreisverband insgesamt betreffenden Meldungen entfallen 39, also
mehr als ein Viertel, auf den Kreisvorsitzenden, auf die Entscheidungsorgane des Kreis-
verbandes (Parteitag, Parteiausschufl und Parteivorstand) dagegen insgesamt weniger als
ein Fiinftel (26). Die dominierende publizistische Wirkung des Parteivorsitzenden wird
durch weitere 23 Nennungen in Berichten der Ortsverbinde, 7 namentliche Erwihnun-
gen in Pressemeldungen von Vereinigungen und 20 Nennungen in Artikeln iiber die
Ratsfraktion unterstrichen®!2,

- Zu den Mandatstrigern des Kreisverbandes sind alle ihm angehdrenden Stadtverordne-
ten sowie der Landtags- und der Bundestagsabgeordnete zu zihlen. Unter Beriicksichti-
gung ihrer verschiedenen Aufgabenbereiche kann es nicht iiberraschen, dafl sich die
iiberwiegende Mehrheit der auf diese Gruppe entfallenden 231 Pressemeldungen auf die
Fraktion und ihre Mitglieder?!3 und nur etwa 15 Prozent auf den Bundes- und Land-
tagsabgeordneten beziehen. Dennoch mufl es angesichts der Wahlkreisverpflichtungen
von Abgeordneten als ungewdhnlich gelten, wenn ein Bundestagsabgeordneter im Laufe
eines ganzen Jahres nicht hiufiger als sechsmal, also zweimal pro Zeitung, in seiner Lo-
kalpresse vertreten ist?'4, In gleicher Weise bemerkenswert ist auch, dafl drei von zwan-
zig Ratsmitgliedern der Partei kein einziges Mal erwihnt worden sind; auf die anderen
Mitglieder der Fraktion entfallen zusammen 70, auf den Fraktionsvorsitzenden 25 Mel-

211 in der WAZ mit 394, der WR mit 420 und den RN mit 496 Meldungen

212 zum Vergleich: auf den Fraktionsvorsitzenden entfallen nur knapp 10 Prozent aller Berichte
iiber Mandatstriger der Partei; neben 25 Meldungen iiber ihn stehen 70 Meldungen iiber 17
weitere Fraktionsmitglieder, wihrend aufler den 39 Pressenotizen iiber den Kreisvorsitzenden
nur drei Meldungen iiber weitere Mitglieder des Kreisvorstandes zu finden sind (bezogen im-
mer auf die im Presseartikel genannte politische Funktion der jeweils erwihnten Person)

213 darin sind enthalten 9 Meldungen iiber eine iiberregionale Tagung der kommunalpolitischen
Vereinigung, die im Kreisverband B. durchgefiihrt wurde

214 demgegeniiber wurde iiber den Landtagsabgeordneten ebenso hiufig berichtet (26 mal) wie
iiber den Fraktionsvorsitzenden. Wihrend iiber den Landta sabgeorsneten dariiber hinaus in
weiteren 13 Ortsverbands- und 11 Vereinigungsberichten die Rede ist, wird der Bundestags-
abgeordnete nur noch dreimal, also einmj pro Zeitung, in Vereinigungsberichten erwihnt

215 die grofite Offentlichkeitswirkung eines einzelnen Vorganges innerhalb der Partei erzielte der
Austritt eines Mitgliedes der Ratsfraktion aus der Partei, der zugleich Vorsitzender eines Orts-
verbandes und stellv. Vorsitzender der Sozialausschiisse war. Dieses naturgemifl pressewirk-
same Ereignis fand seinen Niederschlag in acht lokalen Pressemeldungen, dazu drei weiteren,
die sich mit Vorgingen innerhalb des SPD-Kreisverbandes wegen seines geplanten Ubertrittes
beschiftigten, drei Leserbriefen und schlieflich sogar zwei Notizen im iiberregionalen Teil der
beiden Zeitungen : :
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dungen, womit sich fiir die Ratsfraktion insgesamt eine ausgewogenere, d.h. weniger
kopflastige Berichterstattung ergibt als fiir den Kreisverband?15.

Auch die fiir die regionalen und nichtregionalen Strukturen des Kreisverbandes pauschal
angegebenen Zahlen bediirfen zu ihrer Gewichtung einer stirkeren Differenzierung.
Dies gilt sowohl fiir die Ortsverbinde, deren Berichterstattung in der Presse bei durch-
schnittlich etwa 20 Meldungen zwischen 3 und 90 Berichten pro Ortsverband wihrend
des ganzen Jahres differiert, als auch fiir die nichtregionalen Strukturen, bei denen das
dargestellte Gefille im Leistungsvermdgen von Vereinigungen auf der einen und Ar-
beitskreisen und Kommissionen auf der anderen Seite auch-in ihrer jeweiligen Offent-
lichkeitswirkung sehr deutlich zum Ausdruck kommt. Die insgesamt auf diese Gruppie-
rungen entfallenden 484 Meldungen verteilen sich auf

Junge Union?1¢ 319
Frauenvereinigung 75

Sozialausschiisse??? 47
Wirtschaftsausschuf{218 22

Von simtlichen Meldungen iiber nichtregionale Organisationsstrukturen innerhalb des
Kreisverbandes entfallen also allein zwei Drittel auf die Junge Union und mehr als 95
Prozent auf die vier Vereinigungen, wihrend die insgesamt 21 Meldungen iiber alle an-
deren Fachgruppen oder Kommissionen von wiederum nur drei Arbeitskreisen erbracht
wurden?1?,

Die Verteilung der Presseberichterstattung iiber die Ortsverbinde weist ebenfalls deutli-
che Verzerrungen auf, wenn diese auch nicht so kraf} sind wie bei den nichtregionalen
Strukturen; immerhin entfallen auch hier etwa 40 Prozent aller Meldungen auf nur zwei
Ortsverbinde. Bemerkenswert ist auch, dafl mehr.als ein Fiinftel aller Berichte der Orts-
verbinde sich auf die Aktivititen kommunalpolitischer Arbeitskreise beziehen, obwohl
nur sechs Ortsverbinde im Untersuchungszeitraum iiber solche aktiven Arbeitskreise
verfiigten220, Dies bestitigt die an anderer Stelle genannte Beobachtung, daf sich die
Leistungsfihigkeit regionaler Strukturen auf unterer Organisationsebene vor allem
durch die Artikulation kommunalpolitischer Probleme und Interessen beweist?2t.

Zihlt man diese kommunalpolitischen Arbeitskreise als eher problemorientierte Struk-
turen innerhalb ihres abgegrenzten geographischen Bereichs den iibrigen nichtregiona-
len Organisationen hinzu, so entfallen auf alle gruppen- oder problemorientierten Par-
teistrukturen fast die Halfte aller Presseinformationen des Kreisverbandes.

216 darunter sechs Meldungen tiber die Schiiler-Union

217 darunter drei Meldungen iiber die Junge Arbeitnehmerschaft und weitere 15-iiber die Bundes-
tagung der CDA, die 1973 im Kreisverband B. stautfand

218 darunter acht Meldungen iiber die Mittelstandsvereinigung

219 vom Arbeitskreis Jugend und Familie (11), Kultur (6) und vom Evangelischen Arbeitskreis (4);
nicht erfafit sind Meldungen iiber den RCDS

220 die insgesamt 97 Meldungen iiber Initiativen kommunalpolitischer Arbeitskreise von Ortsver-
binden entfallen wiederum zu mehr als 80 Prozent auf die zwei bereits angefiihrten Ortsver-
binde. Es ist sicher nicht zufillig, daf diese beiden kommunalpolitisch besonders aktiven
Onsverbinde auch in ihrer Offentlichkeitsarbeit eine im Vergleich zu anderen besonders
grofle Wirkung erzielen konnten

221 vgl. S. 156f
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Insgesamt deuten diese Daten darauf hin, daff parteiinterne Leistungsfihigkeit und ex-
terne Wirkung der verschiedenartigen Organisationsstrukturen weitgehend voneinan-
der abhingig sind. Keine der im innerparteilichen Willensbildungsprozef wenig oder
gar nicht beteiligten Parteigliederungen konnte ihre mangelnde politische Funktionsf-
higkeit durch grofe Offentlichkeitswirkung kompensieren. Auch fiir die Parteien
scheint der Grundsatz zu gelten, dafl sich mit wenig Aufwand nur selten grofie Wirkun-
gen erzielen lassen.

5.5. Reformansitze innerparteilicher Ovrganisationsstrukturen

Die politischen Funktionsdefizite der Parteien in ihrer gegenwirtigen Struktur sind we-
der fiir den analysierenden Wissenschaftler noch fiir den praktizierenden Politiker zu
{ibersehen und haben inzwischen auf beiden Seiten Uberlegungen zu einer Reformie-

rung der Parteistrukturen eingeleitet?22. Dabei mégen fiir die einen eher normative und -

fiir die anderen vor allem politisch-strategische Gesichtspunkte im Vordergrund stehen,
gemeinsam ist allen Reformiiberlegungen der mit durchaus unterschiedlichen Mitteln
verfolgte Versuch, durch Ausweitung innerparteilicher Partizipationschancen der Mit-
glieder bei programmatischen und personellen Entscheidungen der Parteien deren poli-
tische Funktionsfihigkeit entscheidend zu verbessern, ein Versuch, der letztlich nicht
nur im Interesse der Parteien selbst, sondern des ganzen politischen Systems von Bedeu-
" tung ist.

5.5.1. Partizipation und Interesse
Der ,,aktive Biirger ist nach wie vor die schwichste Stelle in der Theorie und Praxis der
Demokratie wie der Parteien. Dieses Problem ist ebenso unbestritten wie ungelést, und
auch die mit Eifer betriebene Ausweitung der Mitgliederzahlen politischer Parteien und
Verbinde geht an seinem eigentlichen Kern, der Erméglichung bzw. Erweiterung politi-
scher Partizipation, vorbei: ,,Formelle Mitgliedschaft in einer Partei bedeutet nicht
- stindige politische Aktivitit. Vielmehr scheint die Entscheidung, Parteimitglied zu wer-
den, sehr hivufig ein individuelles Ereignis zu sein, das durch allerlei Zufille der Biogra-
phie des Individuums gesteuert wird, das aber kaum etwas mit aktiver Teilnahme am po-
litischen Entscheidungsprozefl zu tun hat. Politische Teilnahme und Aktivitit bedeuten
ein Minimum an Einsicht des Individuums in den politischen Entscheidungsprozef. Po-
litische Teilnahme wird also um so intensiver sein, je intensiver das Gefiihl bei Mitglie-
dern vorhanden ist, daf man wenigstens einen gewissen Einfluff auf politische Entschei-
dungen ausiiben kann*223,

222 siche dazu u.a. Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.2.0.,
S. 134-139; Heino Kaack, Die Basis der Parteien, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 2. Jg.
1971, Opladen, S. 23-38; Wolfgang Falke, Funktionale Parteiorganisation, Bonn 1973; als
Beispiele fiir Reformiiberlegungen innerhalb der Parteien seien hier nur genannt Herbert
Wehner/Bruno Friedrich/Alfred Nau, Parteiorganisation, Theorie und Praxis der deutschpn
Sozialdemokratie, Bonn 1969; und Riidiger Gob, Gedanken zur Basisarbeit der CDU, in:
Sonde, Neue Christlich Demokratische Politik, hrsg. von Manfred Hittich u. ., Bonn, 5. Jg.
1972, Nr. 1/2,S. 16-23. Einen praktischen Versuch der Reform politischer Arbeit auf unterer
Ebene stellt das Modell ,,Kreisverbandsarbeit* der CDU-Bundesgeschiftsstelle dar, das in der
Dokumentation (7.) abgedruckt ist '

223 Niels Diederich, Zur Mitgliederstruktur von CDU und SPD, a.2.0., S. 55
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Diese Bedingung ist in der gegenwirtigen organisatorischen Verfassung der Parteien nur
in sehr geringem Mafle gegeben. Die augenblickliche, im Parteiengesetz sogar rechtlich
fixierte Praxis der vornehmlich regionalen Organisierung politischer Teilnahme in den
Parteien erweist sich immer mehr als unzureichend; die Ortsgruppe ist entgegen iiber-
kommenen Auffassungen eben nicht mehr das adiquate Organisationsprinzip der mo-
dernen Massenpartei??4, ihre lange Tradition, die wesentliche soziologische Verinde-
rungen unberiicksichtigt gelassen hat, spricht eher gegen als fiir sie. Dasin der Organisa-
tionsstruktur der Parteien dominierende Regionalprinzip beriicksichtigt zu wenig die
konkreten Interessen des Biirgers an der Politik und iiberschitzt die Bedeutung der &rtli-
chen Bezugseinheit. Politik wird erlebt — vom Staatsbiirger wie vom Parteimitglied — in
konkreten Sachproblemen und weniger in den oft zufilligen regionalen Bereichen.
Durch die durchgingige Fixierung der Parteistrukturen auf solche regionalen ,,Einhei-
ten wird die notwendige Konfrontation der Parteien mit den parzellierten Interessen an
der Politik erschwert, wenn nicht verhindert, ,,weil die Parteien als regionale Vereine
mit der Fiktion der Einheit des politischen Interesses und Erlebnisses und der eben sol-
chen Fiktionen einer Einheit des regionalen Gebietes, fiir welches die Parteieinheit giltig
sein soll, sich selbst im Wege stehen®225,

Die kaum vermeidbare Konsequenz dieses Zustandes ist eine relativ geringe Attraktivitit
der Parteien fiir ihre eigenen Mitglieder, die zwar —- méglicherweise aufgrund politischer
Richtungspriferenzen — zum Beitritt motiviert, nicht aber fiir die aktive politische Mit-
arbeit gewonnén werden kénnen22¢, die in hohem Mafle davon abhingt, ob ihnen die
subjektive Chance zur Vertretung personlicher Interessen und zur Lésung unmittelba-
rer Probleme geboten wird??”. Eine im wesentlichen regional orientierte Parteistruktur
kann diese beanspruchte Chance der effektiven Interessenvertretung und Problemls-
sung durch ihre weitgehende Nivellierung gerade dieser Interessenbeziige kaum bieten
und provoziert insofern zur innerparteilichen Abstinenz. “Nobody likes to feel that he
is wasting his time, and that feeling may be induced by contributing to a campaign
which never looks as if it has a chance”*228, Schlieflich ist zu beriicksichtigen, dafl Politik
und Parteien zunehmend in ein Konkurrenzverhiltnis mit anderen Angeboten an Frei-
zeit- und Konsumgiitern geraten und attraktiv genug sein miissen, um iiberhaupt eine
ausreichende Nachfrage nach Politik bei den Wihlern wachhalten zu kénnen22s,

224 Maurice Duverger, Die politischen Parteien, Tiibingen 1959, S. 45 )

225 Gerhard Elschner, Einfithrende Studie zur politischen Arbeit in der modernen Gesellschaft,
2.2.0., 8. 38

226 zur Unterscheidung zwischen Beitritts- und Leistungsmotivation siehe Niklas Luhmann,
Funktionen und Folgen formaler Organisation, a.2.0., S. 104

227 zarStruktur der Paruzipationsanreize siche Mancur Olson Jr, Die Logik des kollektiven Han-
delns, Tiibingen 1968; Lester W. Milbrath, Political Participation, How and why do people
get involved in politics?, Chicago 1965; David Barry, Party Membership and Social Participa-
tion, in: Political Studies, Nr. 17, 1969, S. 196-207 '

228 Brian M. Barry, Sociologists, Economists and Democracy, London 1970, S. 30

229 David Riesman, Die einsame Masse, Reinbek bei Hamburg 1958, S. 182; Jiirgen Habermas,
Strukturwandel der Offentlichkeit, Neuwied 1962, S. 237; René Kénig, Grundformen der Ge-
sellschaft: Die Gemeinde, a. a. O., S. 40, Dieses Problem wird schon bei der Terminierung po-
litischer Veranstaltungen evident, die wichtigen gesellschaftlichen Ereignisse einschliefilich der
Fernsehiibertragungen von Fuflballspielen sorgfiltig ausweichen miissen
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Die bestehenden Organisationsstrukturen der Parteien sind — gemessen an diesen Krite-
rien — kaum attraktiv. Sie finden ihre Rechtfertigung primir in organisationslogischen
Gesichtspunkten: sie stimmen in der Regel, wenn auch nicht immer, mit den kommuna-
len und regionalen Verwaltungseinheiten iiberein, sie entsprechen mehr oder weniger
genau der Einteilung der Wahlkreise, sie sind recht gut iiberschaubar und insgesamt gut
zu managen, oder zutreffender: zu verwalten. Einer kritischen Uberpriifung ihrer Lei-
stungsfihigkeit fiir die Funktionen, die politische Parteien in der modernen Demokratie
zu erfiillen haben, kénnen sie kaum standhalten und bestitigen insofern die These von
Robert Michels, daf8 Organisationen dazu tendieren, von einem Mittel zum Zweck zum
Selbstzweck zu werden: ,,Als oberstes Gesetz der Partei bildet sich die Tendenz, alles
fernzuhalten, was in die Speichen ihres Riderwerkes eingreifen und ihre ufiere Form,
die Organisatiort, bedrohen kénnte*230,

Will man im Sinne der Organisationssoziologie ein Organisationsmodell dann als ratio-
nal bezeichnen, ,,wenn man in der Organisation in erster Linie ein Instrument, ein Mit-
tel zum Zweck sieht und sich fiir die Voraussetzungen einer optimalen Zielverwirkli-
chung interessiert“23, dann hat das gegenwirtige Organisationskonzept der Parteien
den Verdacht der Irrationalitit gegen sich, selbst wenn man einzuriumen bereit ist, ,,daf}
Organisationen immer multifunktionale Strukturen sind, die ihre Mittel fiir die ver-
schiedensten Zwecke, z. B. Beschaffung weiterer Mittel, Aufrechterhaltung bestehender
- Strukturen, einsetzen miissen und sie nicht allein zur Maximierung einer Zielfunktion
verwenden kdnnen‘232,

Jeder Versuch, dem Nachweis der Strukturdefekte der bestehenden Parteiorgénisation
ein Alternativkonzept entgegenzusetzen, mufl von den Bedingungen ausgehen, die eine
moderne, hochdifferenzierte Gesellschaft fiir Politik und politische Arbeit setzt.

Eine dieser Bedingungen ist die Pluralitit der sozialen Beziehungen, der Verlust der Ein-
heitlichkeit. Dies gilt nicht nur fiir die Gesellschaft als Ganzes, sondern ebenso fiir den
Bereich der Stadt oder Gemeinde, der unmittelbaren Nahtstelle zwischen Politik und
Offentlichkeit, zwischen Parteien und Biirgern. Jede Stadt und jede Gemeinde hat ihre je
eigenen soziologischen Verhiltnisse, und schon von daher ist nicht einzusehen, wie ein
einheitliches Organisationskonzept der Parteien den ginzlich verschiedenen Bedingun-
gen der einzelnen Gemeinden entsprechen soll, zumal der politische Begriff und Bereich
der Gemeinde mit seiner soziologischen Dimension keineswegs deckungsgleich ist?%3,

Eskann also grundsitzlich kein allgemeingiiltiges Modell, kein Patentrezept fiir Partei-
arbeit schlechthin geben, weder fiir ihre praktische politische Arbeit noch fiir ihre orga-
nisatorische Struktur. Der Erfolg einer Partei hingt gerade im kommunalen Bereich we-
niger von dem Mafl ihrer Ubereinstimmung mit einem allgemeinen Schema ab als von
der Analyse der konkreten Bedingungen und Verhiltnisse der jeweiligen politischen Be-

230 Robert Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens, a.a. 0., S. 348

231 Renate Mayntz, Soziologie der Organisation, a.a. O., S. 49

232 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.2. 0., S. 46

233 René Konig, Gemeinde, in: Soziologie, hrsg. von René Kénig, a.a. O., S. 81 {f; vgl. auch den
Abschnitt 4.1. Gemeindeerlebnis, S. 90-100
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zugseinheit und ihrer Umsetzung in adiquate Organisationsstrukturen und gezielte po-
litische Arbeit234,

Eine im wesentlichen regionale Strukturierung der Parteiorganisation impliziert die
Einheitlichkeit der Erfahrung von Politik in den jeweiligen, der Organisationsstruktur
zugrunde gelegten regionalen ,,Einheiten®. Da eine moderne, differenzierte Gesell-
schaft sich aber gerade durch die Divergenz von politischen Verwaltungsgrenzen und
sozialen Umwelten auszeichnet, wird die generell unterstellte Identifikation des Biirgers
mit seiner Gemeinde oder gar nur seinem Stadtteil zur Ausnahme und keineswegs zur
Regel. Die eingangs gestellte Frage nach der Rechtfertigung nicht der Existenz, wohl
aber der Dominanz des Regionalprinzips im gesamten Organisationsgefiige der Parteien
mufl fiir die untere Organisationsebene eindeutig negativ beantwortet werden. Die in
der Praxis aller Parteien in der Bundesrepublik geradezu selbstverstindliche Strukturie-
rung des kommunalpolitischen Bereichs nach dem traditionellen, scheinbar bewihrten
Ortsgruppenprinzip ist weder theoretisch noch empirisch gerechtfertigt.

Es gibt kein einheitliches Politikerlebnis. Politik wird erfahren in konkreten Sachpro-
blemen, die immer hiufiger von regionalen Beziigen unabhingig sind. Wihrend die un-
mittelbaren Interessen und Probleme des einzelnen Biirgers fiir ihn von wesentlicher,
elementarer Bedeutung sind, hat seine regionale Einordnung hiufig eher zufillige Ursa-
chen und damit zugleich eine sekundire Gewichuigkeit; fiir ihn sind zwar die Orte, nicht
aber seine Interessen und Probleme austauschbar. Bewohner der gleichen Gemeinde,
des gleichen Stadtteils oder Wohnbezirks haben durchaus unterschiedliche und gele-
gentlich sogar gegensitzliche Bediirfnisse und Anspriiche. Insofern organisieren sich die
Parteien durch ihr schematisch verfolgtes Ortsgruppenprinzip an den soziologischen
Realititen und den politischen Bediirfnissen vorbei. Sie stellen sich schon auf unterster
Ebene als eine Art Dachverband konkurrierender Bediirfnisstrukturen dar und verhin-
dern so die notwendige Konfrontation mit den parzellierten Interessen an der Politik.

Aus diesem grundsitzlichen Gesichtspunkt verspricht auch die in letzter Zeit hiufiger
vorgeschlagene Stirkung der Ortsverbinde keine wesentliche Verbesserung ihrer Funk-
tionsfihigkeit, zumal dann nicht, wenn darunter lediglich.,,die Verlagerung vieler Auf-
gaben vom Kreisverband auf die unterste Organisationsebene, den Ortsverband*235 ver-
standen wird, der bislang zur befriedigenden Erledigung seiner eigenen Aufgaben kaum
in der Lage war und gerade deshalb Anlal zu Reformiiberlegungen gegeben hatte. Auch
die Forderung, die Ortsverbinde sollten »sin Zukunft in der Partei die kleinste organisa-
torische Einheit mit eigener Aufgabenstellung und eigener Verantwortung sein“236, ver-
kennt das eigentliche Strukturproblem regionaler Parteigliederungen, die trotz gleicher
Organisationsbezeichnung oft vollig unterschiedliche Bedingungen vorfinden. Der
Ortsverband in einem stidtischen Kreisverband hat eine andere politische Funktion als
234 Insofern bleibt der von der CDU durchgefiihrte ,,Modellversuch* (Dokumentation 7.) auf
albem Wege stehen, der zwar ausdriicklich von ,, verschieden strukturierten Kreisverbinden®
ausgeht, fir diese aber dennoch ein gemeinsames ,,Grundmodell* vorschligt
235 Modellversuch Kreisverbandsarbeit, Dokumentation 7,5.199 -
236 Helmuth Piitz/Peter Radunski/Wulf Schénbohm/Uwe-Rainer Simon, 18 Thesen zur Reorga-

gis:li;ion der CDU, in: Sonde, Neue Christlich Demokratische Politik, 6. Jg. 1973, Nr. 3/4,
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der in einer kleineren, aber selbstindigen Gemeinde, der in diesem Falle tatsichlich die
ganze Breite parteipolitischer Funktionen leisten und daher fraglos auch organisatorisch
selbstindig sein muf. Dieses Strukwrproblem ist aber nicht durch generelle Verschie-
bung der untersten Ebene organisatorischer Selbstindigkeit nach unten oder oben zu 15~
sen, sondern erfordert eine differenzierte Behandlung.

Zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit politischer Parteien sollte das regionale Orga-
nisationsprinzip erginzt werden durch ein zweites gleichgewichtiges, aber weniger
schematisches Prinzip: durch ein flexibles, den konkreten Bedingungen der jeweiligen
politischen Bezugsebene, d. h. der jeweiligen Stadt oder Gemeinde, entsprechendes Sy-
stem von sozialen Gruppierungen, Arbeitskreisen, Projektgruppen, Ausschiissen
u, 4.237; diese alternative Organisationsstruktur miifite geeignet sein, die unterschiedli-
chen Zuginge zur Politik aufzugreifen und in einem stindigen, auf Artikulation und
Kommunikation der beteiligten Gruppen aufbauenden Integrationsprozefl zu einem
einheitlichen politischen Konzept zu entwickeln. Dieses Konzept selbst ist also keines-
wegs vorgegeben.

Die parzellierten, spezifischen Interessen des Biirgers an der Politik miissen da aufgegrif-
fen werden, wo sie tatsichlich entstehen, und das bedeutet: die stindigen und spontanen
_ Gruppierungen der Bevolkerung miissen als die wichtigsten Triger der politischen Mei-
nungs- und Willensbildung akzeptiert werden. Dabei diirfte es sich fiir die Parteien als
zweckmiRig erweisen, die Mitarbeit in solchen Arbeitskreisen und Ausschiissen auch
denjenigenzu ermdglichen und selber anzubieten, die aus den verschiedensten Griinden
die formelle Mitgliedschaft in einer Partei ablehnen; oft sind gerade diese besonders qua-
lifizierte und sachkundige Biirger, auf deren Urteilsvermdgen und Sachverstand die Par-
teien kaum verzichten konnen.

Dieser Vorschlag einer Erginzung der weitgehend regional gegliederten Parteiorganisa-
tion durch gruppen- und problemorientierte Strukturen beruht auf der theoretisch und
empirisch begriindeten Erwartung, daf8 mit der organisatorischen Einbeziehung kon-
kret vorhandener Interessen und Probleme in den innerparteilichen Entscheidungspro-

zef nicht nur die politischen Partizipationsméglichkeiten der Mitglieder gefordert, son-

dern zugleich das Ausmaf} an innerparteilicher Demokratie wesentlich vergrofiert wer-
den kénnte. ,,Man kann wohl annehmen, daf8 die innerparteiliche Demokratie zumin-
dest der Mglichkeit nach gefordert wird, wenn die Parteien sich mehr dem politischen
Zweckverband annihern. In der reinen Gesinnungsgruppe sind die Mitglieder eher ge-
neigt, der Geschlossenheit und der Treue zur Gemeinschaft so den Vorzug zu geben,

237 Die Forderung nach organisatorischer Adiquanz fiir die jeweils verschiedenartigen soziologi-
schen Bedingungen verbietet die Schematisierung dieses zweiten Organisationsprinzips. Inso-
fern ist-die Frage, ,,0b die gegenwirtig in der CDU vorhandenen Vereinigungen den gesell-
schaftlichen Interessenpluralismus widerspiegeln®, vollig berechtigt; sie kennzeichnet eine
bislang vorhandene Schematisierung auch im Bereich der nichtregionalen Organisationsstruk-
turen, die freilich durch die geforderte Griindung einer neuen ,,Vereinigung zur politischen
Mobilisierung der neuen Mittelschicht in der Dienstleistungsgesellschaft™ eher stabilisiert als
aufgelst wiirde (Herbert Kiihr, Probleme innerparteilicher Demokratie in der CDU, a.2.O.,
S. 7 und 16; und Piitz/Radunski/Schénbohm/Simon, 18 Thesen zur Reorganisation der
CDU, a.2.0.,S. 29)
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daB sie sich des Kontrollrechts begeben. Und je mehr die prinzipielle Gesinnung der ei-

~ gentliche Grund der Mitgliedschaft ist, desto weniger wird diese Mitgliedschaft von Fall

zu Fall iiberpriift und am tatsichlichen Verhalten der Partei orientiert*238. Dariiber hin-
aus liBt eine gute strukturelle Aufgliederung einer Organisation und die damit verbun-
dene Verteilung der Verantwortung auf verschiedene Ausschiisse, Arbeitskreise u. 4. im
allgemeinen einen Steigerung des Demokratisierungspotentials dieser Organisation er-
warten239, '

5.5.2. Demokratie und Effizienz

Die vorgeschlagene Erginzung der eher starren regionalen Organisationsstrukturen der
Parteien durch ein flexibles System differenzierter, problemorientierter Strukturen zielt
ab auf eine Steigerung der innerparteilichen Demokratie bei gleichzeitiger Verbesserung
ihrer Funktionsfahigkeit. Ein volliger Verzicht auf regionale Strukturen ist allein wegen
des Umfangs und der Bedeutung der politisch zu organisierenden Verwaltungsbereiche
weder méglich noch zweckmifig. ,,Eine sinnvolle Demokratisierungstheorie oligarchi-
scher Organisationen kann nicht auf den Abbau der bestehenden organisationsimma-
nenten Rationalitit und Komplexitit zielen, sondern mufl deren Erweiterung und Aus-
dehnung anstreben*?4,

Die von Frieder Naschold abstrakt postulierte Ausdehnung der Rationalitit und Kom-
plexitit von Organisationen ist in bezug auf politische Parteien konkret auch auf die
Frage nach der Lebensdauer ihrer Organisationsstrukturen anzuwenden. Es bleibt uner-
findlich, wie die Parteien dem schnellen Wandel gerade der politischen Probleme und
Bediirfnisse ausgerechnet mit einer Struktur beikommen wollen, die ihrerseits auf Per-
manenz angelegt ist, ohne die Komplexitit der von ihr zu organisierenden Probleme
auch nur annihernd auffangen zu kénnen. Das Bemiihen der Parteien um moglichst ra-
tionale Organisation erfordert daher die zunehmende Einbeziehung auch solcher Struk-
turen in den innerparteilichen Willensbildungsprozef, die einen bestimmten Zweck nur
iiber begrenzte Zeit verfolgen wollen. Diese Notwendigkeit wird auch von den Prakti-
kern der Parteiarbeit nicht mehr geleugnet?41.

Natiirlich ist eine Differenzierung der Parteiorganisation nach Interessen- und Aufga-
benbereichen mit spezifischen Problemen verbunden: ,,Jede arbeitsteilige Differenzie-
rung; die ja auch immer eine rang- und machtmifige Differenzierung ist, hat zur Folge,
dafl die Elemente in verschiedene Richtungen streben“242, Es stellt sich somit das Pro-
blem einer méglichen Institutionalisierung innerparteilicher Fraktionsbildung durch
Akzeptierung interessen- und problemorientierter Gruppierungen. Die Zweckmiflig-

238 Manfred Hittich, Zur Typologie politischer Parteien, in: Gilbert Ziebura (Hrsg), Beitrdge zur
allgemeinen Parteienlehre, a.a. O., S. 404f

239 vgl. Otto Stammer, Demokratisierung der Organisation, in: Lenk/Neumann (Hrsg), Theorie
und Soziologie der politischen Parteien, a.2. 0., S. 292

240 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.2.O., S. 10 ’

241 siche dazu den Aufsatz des damaligen Bundesgeschiftsfiihrers der CDU, Riidiger G6b, mit
dem bemerkenswerten Titel ,,Vom Auftrag der Partei zur L&sung ihrer Strukturprobleme*,
in: Sonde, 4. Jg. 1971, Nr. 3, S. 23

242 Renate Mayntz, Soziologie der Organisation, a.a. 0., S. 47
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keit einer solchen Entwicklung ist wiederum unter den beiden Aspekten des Demokra-
tiepotentials auf der einen und der Effizienz der Organisation auf der anderen Seite zu
beurteilen. Was den ersten Aspekt betrifft, so kann kaum ein Zweifel daran bestehen,
»wer eine Demokratisierung der Gesamtorganisation will, muf§ ,Fraktionsbildung*
wollen, wenn das Bekenntnis zu demokratischen Strukturen sich nicht zur reinen Au-
Rendarstellung verkehren soll*“243. Dies wiirde prinzipiell selbst dann gelten, wenn da-
durch die Schlagkraft und Geschlossenheit der Partei beeintrichtigt wiirde, was noch zu
iiberpriifen ist. ,,Die innerparteiliche Ordnung einer Partei liflt sich geradezu durch das
Spannungsverhiltnis zwischen politisch notwendiger Einigkeit und innerparteilicher
Diskussionsfreiheit charakterisieren®244,

Zur Frage der Effizienz einer so strukturierten Organisation kann wohl grundsitzlich
von der Annahme ausgegangen werden, ,,dafl ein System um so effektivere Entschei-
dungen treffen kann, je komplexer seine innere Struktur ist, d. h., je vielgestaltiger seine
informationell verkniipfte Subsystembildung ist*245. Die entscheidende Voraussetzung
dafiir ist allerdings die Ausrichtung aller Subsysteme am Organisationsziel und ihre in-
stitutionell gesicherte Verbundenheit durch ein entsprechend dichtes Kommunikations-
system.

Von diesen beiden Primissen erscheint vor allem die erste gefihrdet, da die Vertretung
" spezifischer Interessen die Ausrichtung aller Gruppierungen am gemeinsamen Organi-
sationsziel der Partei verhindern kénnte. Eine solche oberflichliche Betrachtung iiber-
sieht aber den wesentlichen integrationsférdernden Umstand, ,,daf der einzelne Biirger
selbst von seiner sozialen Situation her interessenmiflig mehrfach tangiert ist. Wihrend
die Mitgliedschaft in einem Interessenverband eines seiner Interessen pointierend her-
vorhebt, macht die politische Partei seinen komplexen Interessenzusammenhang deutli-
cher«246, Allein die stindig wechselnde Interessenstruktur der Mitglieder und ihre un-
terschiedliche Betroffenheit von jeweils relevanten politischen Problemen fordert den
Wechsel parteiinterner Koalitionen und verhindert zugleich die véllige Verkrustung und
Isolierung der einzelnen Gruppierungen. Schliefflich darf in der Gewinnung der staatli-
chen Macht ein allen gemeinsames primires Organisationsziel vermutet werden, das die
Partei als Ganzes zur Offnung gegeniiber der gesamten Gesellschaft bzw. Wihlerschaft
zwingt und die Vertretung von Sonderinteressen weitgehend ausschliefft. Die Aufgabe,
eine geschlossene, iiber Gruppeninteressen hinausgreifende politische Gesamtkonzep-
tion zu entwickeln, stellt sich zwingend fiir jede erfolgsorientierte Partei. ,,Wenn die
Partei eine Organisation ist, die weder Schutz fiir eine gesellschaftliche Position bietet,
noch als ein Ankerplarz fiir intellektuelle Anliegen gilt und kein Bild fiir die Gestaltung
der Zukunft besitzt, wenn sie statt dessen eine Maschine fiir kurzfristige und nur von Fall
zu Fall auftauchende politische Alternativen wird, dann setzt sie sich den Risiken aus,

243 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a.O., S. 91

244 Kurt Lenk/Franz Neumann, Einleitung zur Theorie und Soziologie der politischen Parteien,

a.2.0.,S. LVI
245 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a.O., S. 65
246 Manfred Hittich, Zur Typologie politischer Parteien, a.a.0., $. 392
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.denen sich alle Hersteller von Verbrauchsgiitern gegeniibersehen: die Konkurrenz
‘bringt fast den gleichen Artikel heraus — in noch besserer Verpackung*247,

Daf die Vertretung von Individual- oder Gruppeninteressen durch Bildung entspre-
chender parteiinterner Gruppierungen wesentlich verstirkt und geférdert wird, ist we--
der bestreitbar noch unerwiinscht. Ebenso unbestreitbar ist aber auch der Vorteil, den
eine Gruppenbildung fiir die letztlich notwendige Verpflichtung aller Parteimitglieder
auf ein gemeinsames Konzept fiir die politische Auseinandersetzung bietet: ,,Aus der
Sicht der Organisation sichert der Konformititsdruck der Gruppe die Einhaltung einer
einmal gefafiten Gruppenentscheidung durch das individuelle Organisationsmitglied:
Die Loyalitit zur Kleingruppe kann so unter bestimmten Bedingungen zur Unterstiit-
zung des Organisationszieles eingesetzt werden, statt es zu unterminieren*248, Die erste
der beiden Voraussetzungen zur Funktionsfihigkeit und Effizienz eines solchen kom-
plexen Systems verschieden strukturierter Subsysteme, die gemeinsame Ausrichtung al-
ler Gruppierungen am Organisationsziel, erscheint demnach durchaus realisierbar. Die
zweite genannte Bedingung, ihre institutionell gesicherte Verbindung untereinander
durch ein verdichtetes Kommunikationssystem, hingt ab von der gewihlten Form der
Zusammenfassung dieser Gruppierungen und ihrer Initiativen sowie der verbindlichen
Regelung der Entscheidungskompetenzen.

5.5.3. Konfliktregelung und Kompetenzverteilung

Die Zusammenfassung und Biindelung der verschiedenen, zum Teil sicher gegensitzli-
chen Vorstellungen und Aktivititen der einzelnen Parteigremien auf unterer Ebene muf§
und sollte zweckmifligerweise erst auf der Organisationsstufe erfolgen, die als reale
kommunale Verwaltungseinheit zur Erarbeitung einer politischen Gesamtkonzeption
und damit zur Leistung aller Parteifunktionen tatsichlich zwingt. Dies ist die selbstver-
waltete Stadt oder Gemeinde. Erst auf dieser Ebene sollte sich die Partei als Dachorgani-
sation verschiedenartiger Untergliederungen organisieren, mit dem Ziel, die von den
einzelnen Gruppierungen ausgehenden Impulse aufzugreifen, zu koordinieren bzw. zu
integrieren und durch politische Entscheidungen in eine verbindliche Gesamtkonzep-
tion umzusetzen, die den auf diese Weise artikulierten Interessen und Wertzielen der je-
weiligen Bevolkerung in hohem Mafle entspricht.

Unterste sinnvolle Organisationsebene der Partei im Sinne einer allgemein zustindigen
Dachorganisation mit politischer und organisatorischer Selbstindigkeit ist daher die der
jeweiligen kommunalen Selbstverwaltungseinheit (Stadt, Gemeinde) entsprechende
Parteigliederung, in der Regel also der Kreisverband bzw. Unterbezirksverband und nur
fiir den Bereich kleiner, aber selbstindiger Gemeinden der Ortsverband?#®. Die Ein-
winde gegen den Kreis als unterste koordinierende Organisationsebene wegen ihres im

247 Ouo Kirchheimer, Der Wandel des westeuropiischen Parteiensystems, a.a. O., S. 36

248 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a.O., S. 91 :

249 dies gilt grundsitzlich auch fiir Stidte wie Berlin, Hamburg und Bremen, die sich als Stadtstaa-
ten zur Zeit in Form von Landesverbinden mit entsprechenden Untergliederungen organisie-
ren
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Durchschnitt begrenzten geographischen Umfangs?50 sind allein deshalb wenig iiber-
zeugend, weil sie an Stelle der Struktur die Grofle der Bezugseinheit zum Kriterium der
Organisation erheben. Unterhalb der genannten Koordinationsebene sind regional
orientierte Substrukturen weiterhin notwendig und niitzlich, sofern ihre auf bestimmte
Funktionen begrenzte Leistungsfihigkeit beriicksichtigt wird.

Die mit der Weiterentwicklung der bestehenden Organisationsstrukturen angestrebte
Verbreiterung und Intensivierung der innerparteilichen Willensbildung von unten nach
oben erfordert, wenn sie nicht blofe Dekoration bleiben soll, zwingend auch eine Neu-
festsetzung der Entscheidungskompetenzen sowie der Formen innerparteilicher Kon-
fliktregelung. ,,Weniger eine biirokratische Verhirtung in der Partei als vielmehr die
fehlende Institutionalisierung der politischen Mitentscheidung der unteren Einheiten
13t die Mitglieder in ihrer Passivitit verharren“?51, Mit dem Ziel einer Partizipations-
streuung unvereinbar ist die nahezu unangefochtene Praxis, alle wichtigen Angelegen-
heiten der Partei durch eine kleine Gruppe fiihrender Parteifunktionire entscheiden zu
lassen, selbst wenn es sich dabei um ordnungsgemif gewihlte Vorstinde handelt. Ein
solches Vorgehen begiinstigt eine innerparteiliche Konfliktregelung, die weniger an dem
fiir reprasentativdemokratische Strukturen adiquaten Konkurrenzmodell politischer
Willensbildung als vielmehr am Konkordanzmodell orientiert ist: Entscheidungen in
. Personal- und Sachfragen resultieren hiufiger aus einem informellen ,,Einvernehmen®

. der wichtigsten Gruppenvertreter als aus einem offenen innerparteilichen Wettbewerb
konkurrierender Gruppen?s2, Eine solche Konfliktregelung durch Einvernehmen aber
»,bedeutet in der Regel Oktroyierung eines Entscheides oberer Funktionirseliten auf
untere Funktionirseliten unter Ausschluff der lokalen Parteibasis. . . Das Konkurrenz-
modell findetin der Regel erst dann seine Anwendung, wenn durch den Prozef des Aus-
handelns eine alle Beteiligten einigermaien befriedigende Konfliktlssung nicht mehr
moglich ist253, '

Die Forderung nach demokratischer Konfliktregelung auch im innerparteilichen Wil-
lensbildungsprozefl setzt eine weitgehende Transparenz und die Beteiligung der jeweili-
gen Konfliktparteien voraus. Diese Bedingung ist durch einvernehmliche Entscheidun-
gen im Parteivorstand nicht einzulsen. Daher sind in Anlehnung an die Bestimmungen
des Parteiengesetzes?s* die satzungsmifig zustindigen Organe fiir die Beratung und
Entscheidung aller wichtigen politischen und organisatorischen Angelegenheiten der
Partei nicht deren jeweiligen Vorstinde, sondern die allgemeinen Parteiausschiisse, die
im Interesse groflerer Transparenz und Partizipation als Voraussetzung demokratischer

250 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a.O., S. 91

251 Renate Mayntz, Parteigruppen in der Grofistadt, a.a. O., S. 153

252 siehe dazu Paul Kevenhorster, Demokratickonzeptionen und Demokratisierungsbestrebun-
gen, in: Grenzen der Demokratie? Probleme und Konsequenzen der Demokratisierung von
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, hrsg. von Ludwig Erhard/Kurt Brisf/Bernhard Hage-
meyer, Diisseldorf/Wien 1973, S. 66; Gerhard Lehmbruch, K onkordanzdemokratie im inter-
nationalen System, in: Die anachronistische Souverinitit, Sonderheft der Politischen Viertel-
jahresschrift, 1969, S. 285-313

253 Herbert Kiihr, Probleme innerparteilicher Demokratie in der CDU, a.a2.0,, S. 8f

254 Geserz iiber die politischen Parteien, § 12, Abs. 1
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innerparteilicher Konfliktregelung aktiviert und in ihre Rechte eingesetzt werden miis-
sen.

Im Bereich eines Kreisverbandes ist demnach der Kreisparteiausschufl in der Zeit zwi-
schen den Parteitagen als wichtigstes Entscheidungsorgan der Partei zu betrachten, des-
sen Beschliisse fiir alle Gremien und Untergliederungen in gleicher Weise verbindlich
sind. Dies setzt allerdings die Einbeziehung nicht nur der Mitglieder des Parteivorstan-
des und der Delegierten der Ortsverbinde, sondern auch von Vertretern der nichtregio-
nalen Organisationsstrukturen voraus, denen zumindest der gegenwirtige Status der -
Vereinigungen eingeriumt werden miifite, die durch ihren jeweiligen Vorsitzenden mit
Antrags- und Stimmrecht im Parteiausschuf) vertreten sind2s5, Erst eine solche korri-
gierte Zusammensetzung schafft diesem Parteiorgan die Moglichkeit einer regelmifligen
und umfassenden Kommunikation zwischen allen in der Partei vorhandenen Gruppie-
rungen und Interessen und stellt zugleich die demokratische Legitimierung der Ent-
scheidung des fiir alle verbindlichen Parteiwillens dar2s6,

Zu dieser politischen Entscheidungskompetenz ist der Parteivorstand weder beauftragt
noch in der Lage. Seine Fithrungsfunktion besteht in der Organisierung und Koordinie-
rung des vielfiltigen innerparteilichen Meinungsbildungsprozesses, nicht aber in seiner _
Prijudizierung. Dabei setzt sich auch innerhalb der Partei immer mehr die Erkenntnis
durch, daf der Vorstand diese Aufgaben nur dann bewiltigen kann, ,,wenn er die bishe-
rige vereinsmiflige Gliederung zugunsten einer funktionsorientierten Aufgabenvertei-
lung im Vorstand aufgibt. Dies bedeutet, dafl jedem Vorstandsmitglied ein bestimmter
Aufgabenbereich verantwortlich zugewiesen wird 257, Eine solche Aufgabenverteilung
regelt die Kompetenzen, klirt die Verantwortlichkeiten und rationalisiert die Wahlent-
scheidungen. Sie leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Funktions-
fahigkeit bei gleichzeitiger Ausweitung innerparteilicher Demokratie.

255 langfristig ist naiirlich sowohl die Zahl der Vertreter von Untergliederungen als auch ihre Re-
krutierung neu zu regeln; so ist grundsitzlich nicht einzusehen, warum zwar die regionalen
Verbinde mit von ihnen selbst bestimmten Delegierten entsprechend ihrer Mitgliederzahl im
Parteiaussschufl vertreten sind, die nichtregionalen Gliederungen dagegen nicht einmal ihren
einzigen Vertreter souverin bestimmen kénnen. Zur Bedeutung ung Zusammensetzung der
Parteiausschiisse siche auch Oscar W. Gabriel, Innerparteiliche Demokratie, a.a. O., S. 88

256 ist die unterste selbstindige Organisationsebene der Partei auf Grund der Gemeindegrofie ein
Ortsverband, so kann die Funktion des Parteiausschusses in der Regel von einer allgemeinen
Mitgliederversammlung wahrgenommen werden

257 Modellversuch Kreisverbandsarbeit der CDU (Dokumentation 7., S. 201f), in diesem Kon-
zept wird ein Modell der Aufgabenverteilung dargestellt, das jedes Vorstandsmitglied fiir einen
bestimmten Bereich verantwortlich, rechenschatts- und berichtpflichtig macht, zugleich aber
je nach Notwendigkeit die Bildung entsprechender Arbeits- und Projektgruppen anregt, deren
Mitarbeiter vom jeweiligen Vorstandsmitglied berufen werden solten. Ahnlicie Uberlegungen
und Vorschlige wurden auch innerhalb des untersuchten Kreisverbandes gemacht: siche dazu
den Antrag Nr. 4 zum ordentlichen Kreisparteitag (Dokumentation 4.1.) und das Rund-
schreiben zur Organisation der Arbeit in einem Ortsverband (Dokumentation 5.9.)
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‘  Partizipationschancen eines regional- und problemorientierten Organisations-
‘modells

a fvofgeschlagene Modell einer dezentral-kooperativ aufgebauten Parteiorganisation,
1 Strukturen sich neben den regionalen Beziigen auch an konkreten Prol.)lemen.und
Intefessen orientieren sollen, entspricht in seiner theoretischen Konstrukt.lon weitge-
hend'den Forderungen, die von Sozialwissenschaftlern und .Systemthe.ore.txkern an dﬁ-
mokratisierte und zugleich leistungs- und entscheidungsfahige Orgamsa:nonen gestellt
werden, nimlich strukturiert zu sein ,,nicht als Pyramide, sondern als ein f}eﬂec-ht in-
' einander verwobener Systeme, die ihrerseits eine moglichst grofie {\utonox.me g.emeﬁ_en,
aber trotzdem informationell miteinander verbunden sind. Auf diese Weise wud.n.lcht
nur die Leistungsfihigkeit einer Organisation erhSht, sondern es werden auch l?artlle?-
tionschancen gestreut, Verantwortung und Entscheidungskor?pc:'tenzen delegiert sowie
das Wissen und die Wertvorstellungen der Organisationsmitglieder umfassender be-

riicksichtigt*258,

Eine kritische Uberpriifung dieses Organisationsmodells an dem gleichen Funktionska-
talog, der die betrichtlichen Mingel und Leistungsschwichen der be:stehenc.ien Struktu-
ren deutlich gemacht hatte, erscheint zwingend, muﬁ.ab.er notwendigerweise hygothe—

tisch bleiben, da praktische Erfahrungen mit dem sklzzxertfm Modell kaum vqrhegen,
" wenn man von den wenigen Ansitzen integrierter nichtregionaler Strukturefl m.Form
der Vereinigungen in der CDU absieht. Gegeniiber dem al.(tuelle{l Zus.ta:nd sind ]ed?n—
falls einige Verbesserungen zu erwarten, die geeignet erscheinen, die politischen Parteien
in ihren Funktionen leistungsfihiger zu machen.

5.5.4.1. Artikulationsfunktion

Die Aufg;be der Artikulation und Strukturierung der 6ffentlichen Me‘i.mfng, dievon .den
Ortsverbinden als regionalen Gliederungen in der Regel nur beziiglich allgemeiner
kommunalpolitischer Interessen ihres Einzugsgebietes wal'{rgenommef\ werden kann,
soll auf Arbeitskreise und Ausschiisse iibertragen werden, die deshalb eine bessere Vor-
aussetzung fiir die Erfiillung dieser Funktion bieten, weil ihre personelle Zusammen;et—
zung und sachliche Arbeit sich durch ein gemeinsames konkr.etes Interes.se oder Problem
bestimmt, das sowohl grundsitzlich - angelehnt etwa an soziale Gruppierungen der B?-
volkerung nach dem Muster der Vereinigungen ~ als a:uch spontan oder al.(tuill sein
kann. Die sachbezogene oder projektorientierte Arbeit dieser Gren.men kann sich dufiern
in Antrigen, Beschluivorlagen, Resolutionen u. i. an den Kt_‘elsw{erband (bzw. den
Ortsverband in kleinen selbstindigen Gemeinden) als Koordinations- und Inte:gra—
tionsebene, dessen Parteiausschufl (bzw. Mitgliederversammh}ng) a!s A.dressat fheser
Initiativen dazu aufgerufen und in der Lage ist, die auf diese We.lse artikulierte Meinung
konkurrierender Parteigruppierungen in verbindliche Entscheidungen umzusetzen.

258 Warnfried Dettling, Demokratisieruﬂg - Anfang oder Ende der Demokratie?, in: Eichholz-
brief, hrsg. von der Politischen Akademie Eichholz, 3/71, S. 12f

Neben der méglichen Verbesserung innerparteilicher Willensbildung ist auch eine giin-
stigere Position in der Konkurrenz zu anderen politischen, in der Regel aber nicht partei-
lich organisierten Gruppen und Verbinden zu erwarten. Die Parteien haben ihre Funk-
tion der Artikulation konkreter Interessen und Bediirfnisse in den letzten Jahren trotz
oder gerade wegen der verstirkten Politisierung gréferer Bevolkerungskreise immer
mehr an Biirgerinitiativen und Aktionskomitees verloren, die den Parteien an Beweg-
lichkeit und Problembewufitsein nicht selten weit iiberlegen waren, ohne freilich deren
politische Kompetenz und Verantwortung iibernehmen zu kénnen oder zu wollen259,
Durch offenere und flexiblere Organisationsstrukturen gewinnen die Parteien vielleicht
die Chance, solche Initiativen aufzufangen, in den eigenen politischen Willensbildungs-
prozef zu integrieren und schliefllich auch in Wahlerfolge umzusetzen.

5.5.4.2. Integrationsfunktion

Die Integration des einzelnen Wihlers oder Parteimitgliedes in das Gemeinwesen durch
Zuordnung seiner Partikularinteressen auf ein komplexes Gesamtinteresse wiirde unter
den dargestellten Voraussetzungen wesentlich gefordert. Das Postulat der Bildung des
Parteiwillens durch konkurrierende innerparteiliche Willensbildung kénnte sehr viel
eher und griindlicher erfiillt werden als bisher, da die Zusammenfassung der verschiede-
nartigen, teilweise sicher unvereinbaren Anregungen und Antrige der einzelnen Partei-
gliederungen die Partei als Ganzes zu dem innerparteilichen Interessenausgleich zwin-
gen wiirde, der bislang meist nur behauptet wird. Zudem kdnnte durch die bewuflt in-
teressenbezogene Parteimitgliedschaft der falsche, aber geradein Parteikreisen scheinbar
uniiberwindliche Antagonismus von Partikularinteressen und Allgemeininteresse abge-
baut werden?, die beide nicht unabhiingig voneinander denkbar und realisierbar sind.

Wenn es richtig ist, dafl gesellschaftliche Interessen nur selten durch das Ergebnis allge-
meiner Wahlen ermittelt und beriicksichtigt werden kénnen, sondern wesentlich von
dem relativen Einflufl interessierter Gruppen auf die jeweils relevanten politischen Sub-
systeme abhingig sind?¢*, dann ist zum einen eine Riickbindung der aktiven Offentlich-
keit von Partei- und Verbandsmitgliedern an die passive Offentlichkeit der breiten Wih-
lerschaft unverzichtbar262, der Wille einer Partei muf also ebenso wie der eines Verban-
des als Teil, nicht als Ganzes des politischen Willensbildungsprozesses behandelt wer-

259 vgl. dazu den Abschnitt 4.3. Gemeindliche Interessenvertretung, $. 51-55

260 so schreibt Emil-Peter Miiller in seinem kritischen Beitrag iiber die Rolle der Vereinigungen in
der CDU: ,,Es wire unsinnig anzunehmen, daf} Parteipolitik ohne Interessenpolitik betrieben
werden konnte. Es istaber nicht notwenig, dafi sich die Interessenvertretung dermafien institu-
tionalisiert, da Entscheidungsgremien der Partei lediglich ein Abbild der Krifteverhiltnisse
verschiedener Interessengruppierungen darstellen . . . Worum es fiir die CDU geht, ist der
Versuch einer Stirkung ihrer Basis zuungunsten ihrer berechtigten heterogenen Interessen-
gruppfe)en“ (E. P. Miiller, Wahlverein oder Partei, in: Die Entscheidung, 21. Jg., Nr. 8, 1973,
S. 32 ‘

261 Fritz Scharpf, Demokratietheorie zwischen Utopie und Anpassung, 2.2.0., S. 47

262 ebda,S. 91; zum Befgriff der aktiven und passiven Offentlichkeit siche Ralf Dahrendorf, Ak--
tive und passive Offentlichkeit, in: Merkur Nr: 21, 1967, S. 1109-1122
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den?63; auf der anderen Seite mufl aber unbedingt eine transparente Beteiligung der akti-
ven, interessierten Gruppen am innerparteilichen und innerverbandlichen Entschei-
dungsprozef sichergestellt werden, die nicht auf informelle Weise erfolgen darf. Die
gleichberechtigte Einbeziehung interessen- und problemorientierter Organisations-
strukturen in die Willensbildung der Parteien trigt somit zur Integration ihrer Mitglie-
der und Wihler und zur Demokratisierung ihrer Entscheidungsprozesse bei.

5.5.4.3. Kommunikationsfunktion

Da die Ortsverbinde der anspruchsvollen Aufgabe, Bindeglied zwischen Partei und Of-
fentlichkeit, zwischen Fiihrung und Gefiihrten zu sein, nicht voll gerecht werden, diese
Funktion vielmehr nur einseitig als Ausliufer eines Informationssystems von oben nach
unten erfiillen kénnen, wiirde mit der Etablierung nichtregionaler, projekt- und pro-
blembezogener Organisationsstrukturen ein Gegengewicht geschaffen, das in der entge-
gengesetzten Richtung wirken soll und kann. Erst die Verbindung beider Organisa-
tionsprinzipien verspricht einen inner- und auflerparteilichen Kommunikationsprozef
im Sinne dieser politischen Funktion.

Fraglos kann und wird es Initiativverzerrungen auch innerhalb der Gruppen und in ih-
rem Verhiltnis zueinander geben, die aber wegen der relativ homogenen Zusammenset-
zung und der fiir jedermann deutlichen Interessenidentitit in ihrem Ausmafl und ihrer
Richtung weitgehend transparent sein wiirden. Dafl im iibrigen Ungleichgewichte inden

Einfluméglichkeiten der unvermeidliche Preis jeder Organisation unterschiedlich ver-

anlagter Personen sind, ist spitestens seit den diesbeziiglichen Untersuchungen von Ro-
bert Michels unbestritten; vielleicht sind sie nicht einmal ginzlich unerwiinscht. ,,Die
Vorstellung, da8 Politik ein Raum sei, in dem herrschaftsfrei kommuniziert wird, in
dem das Argument und sonst nichts zzhlt, ist eine Utopie und nicht einmal eine sinnvol-
le. Politische Willensbildung kime nie voran, sie wiirde in einem endlosen Palaver stek-
kenbleiben, wenn in ihr alle Argumente einzig auf ihre rationale Stichhaltigkeit gepriift

wiirden“264, Diese ein wenig grofiziigig wirkende Argumentation Wilhelm Hennis’ fin-

detin der Analyse von Kommunikationsprozessen durchaus seine rationale Bestitigung:

263 aus diesem Gesichtswinkel sicht Wolfgang Jager in den parlamentarischen Fraktionen der Par-
teien das entscheidende Demokratisierungspotential: ,,Sie bilden den Schnittpunkt zwischen
der innerparteilichen und der gesamtstaatlichen Demokratie, da sie die Partizipation des Par-
teibiirgers mit der Partizipation des Wihlers verbinden® (W. Jiger, Innerparteiliche Demo-
kratie und Reprisentation, a. a. O., S. 134); aus dem gleichen Grund verbietet sich die Einfiith-
rung des imperativen Mandats als scheinbarer Dempkratisierun%:‘strategie von selbst, dasie die
doppelte Abhingigkeit des Abgeordneten von Partei- und Wihlerschaft einseitig reduzieren
und damit die Entscheidungskompetenz letztlich einem kleinen Teil aktiver Biirger iberlassen
wiirde. Zur Problematik des imperativen Mandats siehe u. 2. Manfred Hittich, Innerparteili-
‘che Demokratie und politische Willensbildung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/69,
S. 28-38; Christoph Miiller, Das imperative und freie Mandat, Uberlegungen zur Lehre von
der Reprisentation des Volkes, Leiden 1966; Frieder Naschold, Organisation und Demokra-
tie, 2.2.O., S. 90ff; Udo Bermbach, Probleme des Parteienstaates, Der Fall Littmann, in:
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen Nr. 1, 1970, S. 359f; Wolfgang Jiger, Innerparteiliche De-
mokratie und Reprisentation, a.a. 0., S. 125-129

264 Wilhelm Hennis, An den Plinen gescheitert, in: Deutsche Zeitung, Christ und Welt, Nr. 5
vom 4.2. 1972, 5.5
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»sHierarchie, nicht im Sinne eines Befehlsmodells, sondern im Sinne der schrittweisen

und struk.turx'erten Problemvereinfachung, ist ein notwendiger Bestandteil fast aller
Kommunikationsformen®26s,

Wenn dieses Maf an notwendiger Hierarchie im Sinne eines strukturierten Kommunika-
tionsprozesses in der politischen Praxis hiufig in eine Dominanz der Fiihrungsgruppen
umgeschl:?.gen. ist, so muf dies in der Regel auf deren Kontrolle iiber die innerparteililzhe
I?cfmmumkatlon zuriickgefiihrt werden?6. Eine Bindung der Parteimitglieder an das of-
fizielle Kommunikationsnetz der Partei und damit meist an ihre Fiihrungsgruppen ist
daher vor allem durch eine Vielfalt autonomer Kommunikationskanile zu xirhin-
dern?¢7, dieunter den dargestellten Bedingungen am ehesten durch selbstindige, interes-
sen- und problemorientierte Substrukturen aufzubauen sind. ’

Erst wenn a.uf diese Weise echte Kommunikationskanile zwischen der so strukturierten
u?d artxkl'xherten offentlichen Meinung und der politischen Fithrung geschaffen sind
kénnen fixe Part?ien als echte Bindeglieder im politischen System betrachtet wetden’
Dﬂanrf kénnten sie das werden, was bisher weitgehend blofles Postulat geblieben ist.
nimlich ,,das Sprachrohr, dessen sich das miindige Volk bedient, um sich artikuliert iiu:
fern und politische Entscheidungen fillen zu kénnen®26s,

5.5.4.4. Selektionsfunktion

D.1? Qefahr der Verkrustung der Fiihrungsauslese auf unterer Parteiebene zu einem mo-
dlflz.lerten Kooptationssystem infolge mangelnden Interesses der Parteimitglieder er-
sch_emt unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Organisationsreformen durchaus
geringer als bisher, da mit der Verfolgung konkreter Sachprobleme und Interessen eine
’verst';a'rkte Motivation der unmittelbar betroffenen und beteiligten Parteimitglieder an
sachh.cher Partizipation und persénlicher Vertretung erarbeiteter Vorschlige und An-
tr.éige in den jeweils hoheren Parteigremien vermutet werden darf, Zudem stehen durch
die Emricfh.tung verschiedener Arbeitskreise, Projektgruppen u. i. einige weitere Fiih-
rungspositionen zur Verfiigung, deren Bedeutung fiir die Aktivierung neuer und alter
Ml.tglleder nicht zu unterschitzen ist. ,,Eine dezentralisierte Organisation der Parteiar-
beit kénnte aber nicht nur mehr soziale Rollen fiir qualifizierten Nachwuchs zur Verfii-
gung stellen; sie wiirde auch das Kandidatenreservoir fachlich an der Losung bestimmter
Problemfelder geschulter Mitglieder erweitern und so der innerparteilichen Demokrati

durch Belebung des Wettbewerbs dienen*<269, P

Einen hnlichen Effekt ‘verspricht auch die Aufgabenverteilung im Vorstand und die
Kompetenzregelung zwischen diesem und dem Parteiausschufl bzw. der Mitgliederver-

265 Frieder Naschold Organisation und Demokratie, a.2. O S
2 .a.0., 8. 30

266 vgl. Henry Valen/Daniel Katz, Political Parties in Norw;y, a.a.0.,S. 94f

g(g;/;' E;aml:xeldSiB'?’?es, Party Democracy, a.2.O., S. 196 ff ’

- ﬁ}e; fta,rBd,el3 ’ 1091152,1 ’Dse‘rllc’)irtexenstaat des Bonner Grundgesetzes, in: Recht, Staat und Wirt-
orst Joachim Koch, Theoretische und praktische Probleme der politi it, i i
L h olitischen A : Bei-

trige zum Problem politischer Arbeit in der modernen (.“reso.ellsch};ft,l ;s.ca.e(l)l., gbil;, in: Bel



sammlung. Die Vergabe klarer Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Vorstand
sprengt das traditionelle System der ,,Erbhofe”, die von Vertretern wichtiger Partei-
gruppierungen ohne spezifische Qualifikation allein aufgrund ihrer Gruppenzugehorig-
keit besetzt werden konnten, und zwingt Kandidaten wie Parteigruppierungen, ihre le-
gitimen Anspriiche durch Qualifikations- und Leistungsnachweise zu erhirten?”. Auch
diese Form der Demokratisierung von Parteistrukturen Lifit zugleich eine wesentliche
Steigerung ihrer Leistungsfihigkeit erwarten, zumal dann, wenn die besonderen Aufga-
ben dieses Fithrungsorgans konkret definiert sind.

Im Interesse der Partei, wenn schon nicht ihrer filhrenden Reprisentanten, sollte daher

die Kompetenzregelung zwischen dem Vorstand als Koordinations- und Fithrungsgre-’

mium und dem Parteiausschufl bzw. der Mitgliederversammlung als politischem Ent-

_scheidungsorgan méglichst konsequent durchgehalten werden. Die Beschneidung der
Kompetenz der Vorstinde auf ihre eigentlichen satzungsmifligen Funktionen und die
gleichzeitige Verbreiterung der politischen Entscheidungsebene schafft zusitzliche Par-
tizipationschancen und -anreize, die zur Demokratisierung wie zur Funktionsverbesse-
rung der Parteiorganisation beitragen kdnnten.

5.5.5. Politisierung der Parteien

" Das vorgeschlagene Modell einer Parteiorganisationsreform auf unterer Ebene impli-
ziert letztlich eine starke Politisierung der Parteien, deren Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozesse durch den institutionellen Zwang zur Konfrontation und zum Aus-
gleich von bestehenden Interessen durch demokratische Konfliktregelung politischer
werden sollen und miissen, um zu verhindern, dafl ,,aus der Tugend der Konfliktselimi-
nierung ... die Not der Demokratie ohne Alternativen*?’* entsteht.

Die vorgeschlagenen Strukturverinderungen in der Organisation def Parteien lassen im
theoretischen Vergleich giinstigere Voraussetzungen fiir die befriedigende Erfiillung ih-
rer Funktionen im politischen System erwarten als im gegenwirtigen Zustand. Natiirlich
ist damit noch nicht der Beweis fiir die praktische Uberlegenheit dieser Strukturen er-
bracht, der letztlich nur empirisch zu fiihren wire. Immerhin geben die vorhandenen
Ansitze problemorientierter Strukturen geniigend Anlafl zu dem Versuch ihrer Weiter-
entwicklung. Je eher und je vollstindiger einer Partei die organisatorische Erfassung der
komplexen Offentlichkeit gelingt, desto grofler wird ihre Funktionsfihigkeit und damit
zugleich der Kompetenzvorsprung gegeniiber ihren politischen Konkurrenten.

»»Leider haben die politischen Parteien wenig oder nichts getan, um sich selbst fiir eine
aktive Mitarbeit der Staatsbiirger attraktiv zu machen. Sie haben nicht selten aus der Not
eine Tugend gemacht und die Exklusivitit, in der iiber Amter und Mandate entschieden

270 um dies sicherzustellen, ist von Piitz/Radunski u. a. vorgeschlagen worden, es miifiten »»pré-
zise Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten vor der Parteimitgliedschaft so klar umrissen
sein, daf die Arbeit der Vorstandsmitglieder auf den Parteitagen auf Grund kurzer Rechen-
schaftsberichte in miindlicher oder schrifdicher Form kontrolliert werden kénnen* (Piitz/Ra-
dunski/Schénbohm/Simon, 18 Thesen zur Reorganisation der CDU, a. 2.0, S. 21)

271 Werner Conze, Nachwort zur Neuausgabe von Robert Michels’ Soziologie des Parteiwesens,
2.2.0., S. 405

wurde, nicht so sehr fiir ein Ubel als vielmehr fiir eine bequeme Art der Parteiendemo-
kratie gehalten*?72, Diese heimliche Ubereinstimmung mit nach aufien laut beklagten
Zustinden hat die 6ffentlichkeitswirksamen Forderungen und Vorschlige einer Partei-
reform noch immer weit zahlreicher gelassen als deren praktische Versuche. Die Schwie-
rigkeiten, auf die eine Umstrukturierung der Parteiorganisation immer wieder gestoflen
sind, zeigen nur allzu deutlich, daf} die Bereitschaft zu einer konsequenten Organisa-
tionsreform in allen Parteien nach wie vor kaum vorhanden ist.

Organisationen reformieren sich nicht von selbst. Innovationen sind eine Aufgabe der
Fithrung, die ihr Leistungsvermégen und ihre Fithrungskompetenz durch die Fahigkeit
zur Lsung der innerparteilichen Strukturprobleme noch iiberzeugender nachweisen
kénnte als durch ihr Engagement in Fragen der sogenannten ,,groflen Politik*. ,,Oft ist

- es allerdings lediglich das Beharrungsvermégen der Funktionire, welches Verinderun-

gen, die nach rationalen Gesichtspunkten zur Verbesserung der Organisationsstruktur
notwendig wiren, weitgehend ausschliefit oder wenigstens fortgesetzt aufschiebt. ..
Lieb gewordene Positionen, deren man sicher ist, werden von den wenigsten Politikern
zugunsten einer nicht exakt vorauskalkulierbaren Neuregelung aufgegeben273, Es ist

“daher wenig realistisch, eine Parteireform gerade von jenen Fithrungsgruppen zu erwar-

ten, die ihre Positionen den bestehenden Organisationsstrukturen und Entscheidungs-
verfahren verdanken. Der geforderte Stil politischer Willensbildung und politischer
Fiihrung, der durch ,,bewuflt tolerierte und gefdrderte Austragung innerparteilicher
Richtungsdifferenzen*?”# gekennzeichnet sein sollte, ist in der Tat ,,nicht durch ratio-
nale Argumentation, sondern im wesentlichen nur iiber stindigen Gegendruck unterer
Parteiorganisationen, informeller Gruppen und einzelner Mitglieder des Vorstandes er-
reichbar®?7s,

Zweck dieser Studie sollte es sein, die konkrete organisatorische Verfassung der Parteien
zum Gegenstand kritischer Analyse zu machen und die natiirlichen Grenzen aufzuzei-
gen, auf die die Postulate innerparteilicher Demokratie in dem gegebenen organisatori-
schen Rahmen immer wieder stoflen. Diese Strukturdefekte sind, gemessen an den
Funktionen der Parteien im politischen System einer Demokratie, grofer, als ihre for-
male Ubereinstimmung mit den allgemeinen Anforderungen der Verfassung oder auch
des konkreteren Parteiengesetzes zunichst vermuten liflt.

Natiirlich ist es wenig sinnvoll, Demokratisierungsstrategien fiir soziale Organisatio-
nen, insbesondere fiir politische Parteien, zu entwickeln, ohne die Konsequenzen erwei-
terter innerparteilicher Partizipation fiir das Gesamtsystem zu beriicksichtigen?”¢. Aber
gerade dieses politische System, ,,die Konkurrenzdemokratie, kann nur funktionieren,

272 Ernst Benda, Reform der Parteien und Parlamente, in: Lothar Kraft/Gerhard Reddemann
(Hrsg), Mit der Union in die Zukunft, Grundlagen-Kritik-Aufgaben-Vorschlige-Perspekti-
ven, Bonn 1969, S. 98f

273 Heino Kaack, Geschichte und Struktur des westdeutschen Parteiensystems, a.a. O., S. 499f

274 Wolfgang Abendroth, Die Chancen der deutschen Sozialdemokratie nach dem 15. September
1957, in: ders., Antagonistische Gesellschaft und politische Demokratie, Aufsitze zur politi-
schen Soziologie, Neuwied/Berlin 1967, S. 78

275 Frieder Naschold, Organisation und Demokratie, a.a. O., S. 93

276 ebda, S. 81; Wolfgang Jiger, Innerparteiliche Demokratie und Reprisentation, a.a. O.,S. 126
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wenn der Wihler zwischen echten Alternativen wihlen kann. Dies kann er paradoxer-
weise nur, wenn die Parteipolitiker nicht nur wihlerorientiert, sondern auch parteimit-
gliederorientiert sind*277,

Dieses Ziel erscheint nur erreichbar und die festgestellten Schwichen nur korrigierbar
durch eine massive Politisierung der Parteien, die ohne diese dezidiert politische Per-
spektive und Mentalitit ihren Zweck zu sehr verfehlen, um fiir ein demokratisches Sy-
stem, dessen Kern sie bilden, tolerierbar zu sein: ,,Da in der modernen Massendemokra-
tie die Parteien die Vermittlungsorganisationen zwischen Staat und Gesellschaft sind,
fiihrt die Entpolitisierung der Parteien zur Entdemokratisierung der Gesellschaft*78.

Dies ist die eigentliche Herausforderung.

DOKUMENTATION

277 Wolfgang ]Eger, a.2.0,§, 138
278 Kurt Lenk/Franz Neumann, Einleitung zu Theorie und Soziologie der politischen Parteien,
a.a. 0., S. LXXV
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: Ein ihrende Erliiuterungen zur Dokumentation

Dernachfolgende dokumentarische Anhang soll iiber die zusammenfassende Darstellung des Tex-

tes hinaus, die sich auf kurze Zitate beschrinken mufite, einen Teil der ihr zugrunde liegenden Ma-
terialien im Original zuginglich machen und damit eine Erginzung, Bestitigung, ggf. auch Korrek-
‘tur der aufgezeigten Ergebnisse ermoglichen.

Eine:im Umfang nicht unbegrenzte Dokumentation kann notwendigerweise nur einen Bruchteil
dergesamtenim Untersuchungszeitraum erfafiten Materialien wiedergeben, so daf einige Hinweise
zu den Auswahlkriterien angebracht sind. Im Mittelpunkt dieser Sammlung stehen dem Untersu-
chungsgegenstand entsprechend Dokumente der Ortsverbinde und der Vereinigungen bzw. Ar-
beitskreise, denen naturgemif eine Prioritit eingerjumt wurde. Dabei sollten regionale und nicht-
regionale Organisationsstrukturen in ausgewogenem Verhiltnis zueinander und durch jeweils
mbglichst viele verschiedene Organisationseinheiten sowie durch vergleichbare Dokumente be-
tiicksichtigt werden, ohne dabei den unzutreffenden Eindruck gleichmiRiger und gleichgewichti-
ger Aktivititen aller Ortsverbinde und Vereinigungen bzw: Arbeitskreise entstehen zu lassen.
Wenn also einzelne Gruppierungen besonders stark und hiufig vertreten sind, so entspricht dies
durchaus der Verteilung innerhalb des gesamten Materials. Dies gilt auch und vor allem fiir die hier
iiberhaupt nicht erfaften und nicht erfaflbaren innerparteilichen Gruppierungen.

Um ein zuverlissiges Gesamtbild gewinnen und die einzelnen Organisationen in ihrer Akrtivitit und
Leistungsfihigkeit kritisch beurteilen zu kénnen, mufiten dariiber hinaus alle fiir die Struktur und
Arbeitsweise des Kreisverbandes insgesamt relevanten Daten wiedergegeben werden: Satzung,
Mitgliederstrukeur, Finanzen und offizieller Geschiftsbericht. In diesem Zusammenhang lag auch

die vollstindige Wiedergabe simtlicher Antrige zu den Parteitagen nahe, insofern als dieses héchste -

" Entscheidungsorgan des Kreisverbandes den natiirlichen Mittelpunkt und wichtigsten Adressaten
aller innerparteilichen Aktivititen darstellt.

Das abschlieRend abgedruckte Konzept einer Arbeitsgruppe der CDU-Bundesgeschiftsstelle zur
Reform der Kreisverbandsarbeit soll schliefilich eine Orientierung iiber parteioffizielle Reformbe-
mithungen traditioneller Organisationsstrukturen geben.

Alle Dokumente sind — sofern nicht ausdriicklich anders vermerkt - ungekiirzt und unkorrigiert in
derjeweils jiingsten verfiigbaren Fassung wiedergegeben; dies gilt auch fiir Unterstreichungen bzw,
Sperrungen im Text. Namen sind dagegen in der Regel, mit Ausnahme iiberregional bekannter Po-
litiker und Mandatstriger, durch deren politische Funktionen ersetzt. Zur Unterscheidung der
Ortsverbinde sind deren Anfangsbuchstaben verwendet worden, auf Ortsteil- und Straflennamen
wurde ganz verzichtet. :

1. SATZUNG
der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands, Landesverband Westfalen-Lippe,
Kreisverband B.!

A. Gebiet, Name und Sitz des Kreisverbandes

§1
Die Mitglieder der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands im Gebiet der Stadt B. bilden
den Kreisverband B. innerhalb des Landesverbandes Westfalen-Lippe der Christlich-Demokrati-
schen Union Deutschlands. Er will das 6ffentliche Leben aus christlicher Verantwortung auf der
Grundlage der persénlichen Freiheit demokratisch gestalten.

1 Die Satzung wird hier in der geinderten Fassung vom 17. 4. 1971 wiedergegeben, dem Stand also, auf den sich
die Abinderungsantrige der Kreisparteitage vom Mirz 1973 und Januar 1974 bezichen (Anm. d. Verf.).
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Der Kreisverband ist die unterste selbstandige organisatorische Einheit der CDU mit Satzung und
selbstindiger Kassenfithrung gemif der Satzung des Landesverbandes.

§2
Der Kreisverband fiihrt den Namen Christlich-Demokratische Union Deutschland (CDU), Lan-
desverband Westfalen-Lippe, Kreisverband B.; seine Ortsverbinde zusitzlich ihre entsprechenden
Namen.

§3

Der Kreisverband ist ein eingetragener Verein; sein Sitz ist B.

B. Mitgliedschaft

§4
Mitglied der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands kann jeder Deutsche werden, der
ihre Ziele zu férdern bereit ist, der das 16. Lebensjahr vollendet hat und die biirgerlichen Ehren-
rechte besitzt. Die Mitgliedschaft in einer anderen Partei schlieft die Mitgliedschaft in der CDU
aus.

§5
Die Aufnahme als Mitglied erfolgt auf Antrag. Der Aufnahmeantrag mufl schrifdich gestellt wer-
den. Uber die Aufnahme entscheidet der Kreisverband nach Anhérung des Ortsvorsitzenden.

Hat der Antragsteller keinen Wohnsitz, sondern nur seinen Arbeitsplatz im Kreisverband, so ist
vor seiner Aufnahme der fiir seinen Wohnsitz zustindige Kreisverband zu héren.

Bei Ablehnung der Aufnahme istder Antragsteller schriftlich zu benachrichtigen. Er ist darauf hin-
zuweisen, daf} gegen die Ablehnung Einspruch binnen eines Monats durch eingeschriebenen Brief
bei der Geschiftsstelle des Kreisverbandes eingelegt werden kann, iiber den der Landesverband
endgiiltig entscheidet.

§6
Jedes Mitglied hat das Recht, an Veranstaltungen, Wahlen und Abstimmungen im Rahmen der
Satzung teilzunehmen.

Nur Mitglieder kénnen in Parteigremien gewihlt und als Kandidaten fiir parlamentarische Vertre-
tungen aufgestellt werden.

§7
Jedes Mitglied hat Beitrige zu entrichten. Niheres regelt die Beitrags- und Finanzordnung,
Die Rechte eines Mitglieds ruhen, wenn es linger als sechs Monate mit seinen Beitragszahlungen
schuldbaft in Verzug ist. :

§8
Die Mitgliedschaft erlischt durch Tod, durch Austritt oder durch Ausschluf}.

§9
Der Austritt ist dem Kreisverband schriftlich zu erkliren. Er wird mit dem Zugang beim Kreisver-
band wirksam. Der Mitgliedsausweis ist spitestens bis zu diesem Zeitpunkt abzugeben.
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Alle Verinderungen in der Mitgliedschaft sind unverziiglich der zentralen Mitgliederkartei und
dem zustindigen Ortsverband zu melden.

§ 10

Durch den Kreisvorstand kénnen gegeniiber Mitgliedern nach deren. vorheriger Anhérung Ord-
nungsmafinahmen getroffen werden. Uber den Ausschluff eines Mitgliedes entscheidet auf Antrag
des Parteivorstandes ausschliefllich das Parteigericht.

In dringenden und schwerwiegenden Fallen, die sofortiges Eingreifen erfordern, kann der Kreis-
vorstand dem Mitglied die Ausubung seiner Rechte bis zur Entscheidung des Parteigerichtes unter-
sagen.

Die Zustindigkeit des Landesvorstandes und des Bundesvorstandes werden hierbei nicht beriihrr.

Ordnungsmafnahmen sind:
. Verwarnung

. Verweis

1
2
3. Aberkennung der Fihigkeit zur Bekleldung von Parteidmtern auf Zeit
4. Enthebung von Parteidmtern

5

. Ausschluf aus der Partei durch das zustindige Parteigericht

Fiir die Mitglieder des Landesvorstandes ist nur der Landesvorstand oder der Bundesvorstand
. zustindig.
- Alle Ordnungsmafinahmen sind schrifdich zu begriinden.

Das Verfahren vor den Parteigerichten richtet sich nach der Parteigerichtsordnung.

§11

Voraussetzung fiir den Ausschiufl eines Mitgliedes ist die Feststellung seines pafteisch’aldigeuden
Verhaltens oder der beharrlichen Miflachtung seiner satzungsgemiflen Pflichten.

§12
Parteischidigend verhilt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen politischen Partei angehért,

2. in Versammlungen, Rundfunksendungen, Fernsehsendungen oder Presseorganen politischer
Gegner gegen die Politik der CDU Stellung nimmt,

3. als Kandidat der Christlich-Demokratischen Union in eine Vertretungskorperschaft gewihle ist
und der Christlich-Demokratischen Fraktion nicht beitritt oder aus ihr ausscheidet,

4. vertrauliche Parteivorginge verdffentlicht oder an politische Gegner weitergibr,
5. Vermagen, das der Partei gehdrt oder zur Verfiigung steht, veruntreut.

§ 13

Seinen Pflichten als Mitglied kommt insbesondere beharrlich nicht nach, wer iiber einen lingeren
Zeitraum trotz Zahlungsfihigkeit und schriftlicher Mahnung den Mitgliedsbeitrag nicht entrichtet.

C. Aufgaben
§ 14
Der Kreisverband hat die Aufgabe:
1. das Gedankengut der CDU zu verbreiten und fiir die Ziele der CDU zu werben,
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2. die Mitglieder iiber alle wichtigen politischen Fragen zu unterrichten und sie zur Teilnahme an
der praktischen politischen Arbeit-anzuregen,

3. die politische Willensbildung in allen Organen der CDU und im 6ffentlichen Leben zu fsrdern,
4. die Belange der CDU in seinem Bereich zu vertreten,

5. die Arbeit der Ortsverbinde und der Stiitzpunkre zu fordern; der Kreisverband kann sich jeder-
zeit Giber alle Angelegenheiten der Ortsverbinde und der Stiitzpunkte unterrichten,

6. die Beschliisse und die Richtlinien der iiberdrtlichen Parteiorgane durchzufiihren.

D. Organe

§15
Organe des Kreisverbandes sind:
a) der Kreisparteitag (Vertreterversammlung gemifl Vorschriften des Parteiengesetzes),
b) der Kreisparteiausschufl,
c) der Kreisvorstand,
d) das Kreisparteigericht.

a) Kreisparteitag

§ 16
1. Der Kreisparteitag ist das hochste politische Organ des Kreisverbandes. Er tritt mindestens ein-
mal im Jahr zusammen und wird durch den Kreisvorstand einberufen.

Der Kreisvorstand mufl den Parteitag unverziiglich einberufen, wenn der Kreisparteiausschuf oder
ein Drittel der dem Kreisverband angehérenden Ortsverbinde es schriftlich unter Angabe der ge-
wiinschten Tagesordnungspunkte verlangen.

2. Dem Kreisparteitag gehdren an:

a) die von den Ortsverbinden gewihlten Delegierten,

b) die Mitglieder des Kreisvorstandes.

3. Die Ortsverbinde entsenden auf je angefangene 20 Mitglieder einen Delegierten. Mafigebend ist
die aufgrund der Beitragszahlung an den Kreisverband nachgewiesene Mitgliederzahl.

4. Der Anteil der nach Abs. 2. b) nicht gewshlten Mitglieder darf ein Fiinftel der Gesamtzahl der
Mitglieder des Kreisparteitages nicht iibersteigen.

5. Die CDU-Mitglieder des Bundestages, des Landtages, der Stadtverordnetenfraktion sowie die
Vorsitzenden der Vereinigungen und Ausschiisse sind zum Kreisparteitag einzuladen.

Im Einzelfall kann der Kréisvorstand weitere Giste einladen.

6. Aufgaben des Kreisparteitages sind:
a) Beschlufifassung iiber die Politik des Kreisverbandes,
b) Beschlufifassung tiber die Satzung des Kreisverbandes,

<) Entgegennahme des Geschifts- und Finanzberichtes sowie Entlastung des Kreisvorstandes —
mindestens alle 2 Jahre -,

d) Wahldes Krelsvorsxtzenden, seiner beiden Stellvertreter, des Schatzmeisters und seines Stellver-
treters und der 8 Beisitzer,

€) Beschlufifassung iiber die Finanzordnung,

f) Wahl von 3 Rechnungspriifern, die dem Vorstand nicht angehéren diirfen, auf die Dauer von
2 Jahren,
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g) Wahl der Delegierten fiir die iibergeordneten Parteiinstanzen,

h) Wahl der Mitglieder fiir die Vertreterversammlung zur Aufstellung der Kandidaten zum Bun-
destag und Landtag nach dem jeweils geltenden Wahlrecht und den hierzu erforderlichen Beschliis-
sen des Landesverbandes,

i) Wahl der 60 Mitglieder fiir eine Vertreterversammlung, die nach dem jeweils geltenden Wahi-
recht die Aufstellung der Kandidaten fiir die Kommunalwahl (Stadtverordnetenversammlung) vor-
nimmt, .
k) Wahl des Vorsitzenden und der iibrigen Mitglieder des Kreisparteigerichtes und deren Stellver
treter.

b) Kreisparteiausschuf§

§17
1. Dem Kreisparteiausschufl gehéren stimmberechtigt an:
a) die von den Ortsverbinden gewihlten Vertreter,
b) die Mitglieder des Kreisvorstandes,
¢) die Vorsitzenden der Vereinigungen
(gem. § 27 dieser Satzung).

2. Die Vorsitzenden der Fachausschiisse und die Mitglieder des Kreisparteigerichtes sind befugt,
an den Sitzungen des Kreisparteiausschusses mit beratender Stimme teilzunehmen.

3. Die Ortsverbinde entsenden auf je 50 angefangene Mitglieder einen Vertreter.

" 4. Der Anteil der nicht gewihlten Mitglieder (Abs. 1.b) und c)) darf ein Drittel der Gesamtzahl
der Mitglieder des Kreisparteiausschusses nicht iibersteigen.

5. Der Kreisparteiausschufl wird durch den Kreisvorstand — mindestens zweimal im Jahr - ein-
berufen. ,

Er muf} spitestens innerhalb von 30 Tagen einberufen werden, wenn wenigstens ein Drittel der dem
Kreisverbapd angehdrenden Ortsverbinde oder ein Drittel der Mitglieder des Kreisparteiausschus-
ses es schriftlich unter Angabe der gewiinschten Tagesordnungspunkte verlangen.

6. Der Kreisparteiausschufl ist zustindig fiir:

a) die Beratung und Beschlufifassung aller Angelegenheiten des Kreisverbandes von politi.scl_ler und
organisatorischer Bedeutung, fiir deren Entscheidung der Kreisparteitag nicht zustindig ist,

b) die Uberwachung der Durchfithrung der Beschliisse des Kreisparteitages,

c) die Benennung von Vertretern des Kreisverbandes als Mitglieder der Landesfachausschiisse, falls
kein Ausschufl auf Kreisebene besteht.

¢) Kreisvorstand

§ 18

1. Der Kreisvorstand besteht aus dem Kreisvorsitzenden, seinen beiden Stellvertretern, dem
Schatzmeister, seinem Stellvertreter und weiteren 8 Mitgliedern.

Kraft Amtes gehoren dem Kreisvorstand an:
der Vorsitzende der CDU-Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung B. und der Kreisge-
schiftsfiihrer.

2. Die Mitglieder des Kreisvorstandes kénnen sich nicht vertreten lassen.

3. Der Kreisvorstand fiihrt die Geschifte des Kreisverbandes. Er istan die Beschliisse des Kreispar-
teitages und des Kreisparteiausschusses gebunden. Er stellt den Haushaltsvoranschlag auf und be-
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richtet vierteljihrlich dem Landesverband iiber alle fiir die Parteiarbeit wesentlichen Vorginge, ins-
besondere iiber die Mitgliederbewegung. Er iiberwacht und fordert die Arbeit aller Ortsverbinde
und Stiitzpunkte sowie der CDU-Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung.

4. Der Kreisvorstand wihlt im Einvernehmen mit dem Landesvorstand den Kreisgeschiftsfiihrer.
Die Wahl ist durch den Landesvorstand zu bestiitigen.

5. Zur Durchfihrung der Beschliisse des Kreisvorstandes und zur Erledigung der dringlichen
Geschifte wird ein geschiftsfiibrender Vorstand gebildet. Thm gehoren an

der Kreisvorsitzende,

seine beiden Stellvertreter,

der Schatzmeister,

sein Stellvertreter,

der Kreisgeschiftsfithrer.

6. Der Kreisvorsitzende, der an den Veranstaltungen aller Gliederungen teilnehmen kann, hat das
Recht, jederzeit das Wort zu ergreifen. Er kann ein Vorstandsmitglied mit seiner Vertretung beauf-
tragen.

7. Der Kreisvorsitzende oder einer seiner Stellvertreter und ein weiteres Mitglied des geschiftsfiih-
renden Vorstandes sind Vorstand im Sinne des § 26 BGB.
§19

1. Der Kreisvorstand kann zu seiner Unterstiitzung und zur Aktivierung der Parteiarbeit Fach-
ausschiisse und Arbeitskreise auf Kreisebene bilden. Er kann diese jederzeit auflésen.

2. IThre Beschliisse miissen durch den Kreisvorstand gebilligt werden.

3. Die Fachausschiisse und Arbeitskreise wihlen ihren Vorstand. Die Wah! bedarf der Bestitigung
des Kreisvorstandes. ‘

d) Kreisparteigericht

§ 20

1. Das Kreisparteigericht besteht aus dem Vorsitzenden und 2 Beisitzern. Auflerdem sind ein Stell-
vertreter des Vorsitzenden und 3 stellvertretende Beisitzer zu wihlen. Der Vorsitzende und sein
Vertreter sollen die Befihigung zum Richteramt besitzen. Mitglieder und Stellvertreter diirfen nicht
Mitglieder eines Parteivorstandes sein oder in einem Dienstverhiltnis zu der Partei stehen oder von
ihr regelmifig Einkiinfte beziehen; sie diirfen auch nicht Mitglieder oder Stellvertreter eines ande-
ren Parteigerichtes sein. Sie sind unabhingig und an Weisungen nicht gebunden.

" 2. Die Zustindigkeit des Kreisparteigerichtes und das Verfahren ergeben sich aus der Partei-

gerichtsordnung.

E. Auflésung

§ 21

1. Der Kreisverband kann durch Beschlufl des Kreisparteitages aufgelost werden. Hat der Kreis-

parteitagdie Auflésung beschlossen, so fithre der Kreisvorstand eine Urabstimmung der Mitglieder
herbei. .

2. Der Kreisvorstand bestimmt den Tag und die Zeit der Abstimmung sowie die einheitliche Form
der Stimmzettel.

3. Der Stimmzettel muff den Wortlaut des Beschlusses des Kreisparteitages enthalten und so aus-
gestaltet sein, daf} das Mitglied mit ,,Ja* oder ,,Nein® abstimmen kann. Dariiber hinaus darf der

- 123



zettel keine weiteren Angaben enthalten. Stimmzettel sind nur giiltig, wenn sie mit ,, Ja* oder
« gekennzeichnet sind. Die Abstimmung ist geheim.

i Dié‘Urabstimmung erfolgt in besonders einberufenen Versammlungen der Mitglieder der Orts-
inde, zu denen alle stimmberechtigten Mitglieder 14 Tage vorher schriftlich unter Ubersen-

dung des Wortlautes des Beschlusses des Kreisparteitages einzuladen sind. Der Vorsitzende des

Ortsverbandesund zwei durch die Versammlung der Mitglieder gewihlte Personen bilden den Vor-
stand fiir die Urabstimmung im Gebiet des jeweiligen Ortsverbandes. Uber den Vorgang der Ab-
stimmung ist ein Protokoll aufzunehmen, das von den Mitgliedern des Vorstandes der Urabstim-
mung nach Durchfiihrung der Abstimmung zu unterzeichnen ist. Nach Abschlufl des Abstim-
mungsvorganges ist dieses Protokol} zusammen mit den Stimmzetteln dem Kreisvorstand zu tiber-

" senden.

5. Istin éjner Versammlung der Mitglieder die Abstimmung nicht ordnungsgemifl durchgefizhrt
worden, so kann der Kreisvorstand eine Wiederholung der Abstimmung heschlieffen.

6. Der Beschluf§ des Kreisparteitages ist bestitigt, wenn mehr als die Hilfte der Mitglieder des
Kreisverbandes sich fiir die Auflosung des Kreisverbandes aussprechen.

7. Das Vermégen und die Akren gehen im Falle einer Auflésung an den Landesverband.

F. Gliederung des Kreisverbandes

Ortsverband

§ 22
Der Ortsverband ist die Organisation der CDU in den Stadtteilen. Er kann einen oder mehrere
Stadtteile umfassen.

Griindung und Abgrenzung der Ortsverbinde sind Aufgabe des Kreisvorstandes.

Die Griindung von Ortsverbinden kann nur erfolgen, wenn mindestens sieben Mitglieder vorhan-
den sind. Weniger als sieben Mitglieder bilden einen Stiitzpunkt, dessen Betreuung dem Kreisver-
band oder einem Ortsverband iibertragen wird.

Alle organisatorischen und politischen Mafinahmen des Ortsverbandes miissen im Einvernehmen
mit dem Kreisverband erfolgen.

§23

Der Ortsverband hat die Aufgabe:

1. das Gedankengut der CDU zu verbreiten und fiir die Ziele der CDU und die Mitgliedschaft in
der CDU zu werben,

2.” die Mitglieder iiber alle wichtigen politischen Fragen zu unterrichten und sie zur Teilnahme an
der praktischen Politik anzuregen,

3. die politische Willensbildung in allen Organisationen der CDU und im 6ffentlichen Leben zu
fordern,

4. die Beschliisse und Richtlinien der iiberértlichen Parteiorgane durchzufiihren.

§ 24

Organe des Ortsverbandes sind:
a) die Hauptversammlung als Mitgliederversammlung,
b) der Ortsvorstand.
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§25

1. Die Hau.pt\fersammlung hat mindestens in jedem 2. Kalenderjahr statizufinden. Die Einladung
erfolgt schriftlich unter Angabe der Tagesordnung und einer Frist von 7 Tagen. Das Datum des
Poststempels ist mafigebend.

Sie ist zustdndig fiir:

a) die Beschlui%fassung iiber alle das Interesse des Ortsverbandes beriihrenden Angelegenheiten
von grundsitzlicher Bedevtung, insbesondere die Richtlinien 6rtlicher Kommunalpolitik,

b) die Wahl der vom Ortsverband in die iiberértlichen Parteiorgane zu entsendenden Vertreter,
c) die Entgegennahme der Jahresberichte und die Entlastung des Vorstandes, ‘

d) die Wahl des Ortsvorstandes.

2. Die \_Vahler.x zu b) und d) miissen geheim durch Stimmzettel durchgefiihrt werden. Im iibrigen
gelten die Bestimmungen des § 29 Abs. 2, 4 und 5 der Wahlordnung unserer Satzung entsprechend.

3. Beschliisse werden mit der Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen gefafit. Die Bestim-
mungen des § 31 Abs. 4 dieser Satzung gelten entsprechend.

4. Uber die Hauptversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen, die vom Versammlungsleiter
undddem Schriftfiihrer zu unterschreiben ist. Eine Durchschrift ist der Kreisgeschiftsstelle zu iiber-
senden.

§ 26

1. Der Ortsvorstand besteht mindestens aus drei gewihlten Mitgliedern.

2. Der Vorstand fiihrt die laufenden Geschifte. Er ist an die Beschliisse der Mitgliederversamm-
lung gebunden.

G. Vereinigungen

§27
1. Im Kreisverband B. kénnen Vereinigungen gemifl § 38 des Bundesstatuts der CDU bestehen.

2. Die Vereinigungen sind organisatorische Zusammenschliisse von Personen mit dem Ziel, das
Gedankengut der CDU in ihren Wirkungskreisen zu vertreten und zu verbreiten sowie die beson-
deren Anliegen der von ihnen reprisentierten Gruppen in der Politik der CDU zu wahren.

§28

1. Die Mitglieder der CDU-Fraktion in der Stadtverordneienversammlung haben sich nach den

'kommunalpolitischen Leitsitzen der CDU zu richten.

a) Jeder Kandidat mufl Mitglied der CDU sein und nach seiner Wahl Mitglied der KPV werden.
b) Jeder Kandidat soll vor seiner Wahl eine Verpflichtung unterschreiben,

aa) sich im Sinne der CDU einzusetzen,

bb) sich auch nach seiner Wah! aktiv in der Partei zu betitigen,

cc) im Falle seines Ausscheidens aus der CDU sein Mandat innerhalb eines Monats niederzulegen.

2. Alle wichtigen Beschliisse und Mainahmen auf kommunalpolitischem Gebiet sind mit dem
Kreisvorstand abzustimmen.

3. Der Kreisvorsitzende oder ein von ihm bestimmzer Vertreter und der Kreisgeschiftsfiihrer sind
zu allen Fraktionssitzungen einzuladen.
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H. Wablordnung

§29

1. Die Mitglieder des Kreisvorstandes sowie die Delegierten fiir den Bundesparteitag, den Landes-
parteitag, den Landesparteiausschufl und die Vertreterversammlungen (vgl. § 16 Abs. h) und i))
werden geheim durch Stimmzettel gewihlt.

2. DerKreisvorsitzende, seine beiden Stellvertreter sowie der Schatzmeister und sein Stellvertreter
sind in getrennten Wahlgingen zu wihlen; sie bediirfen zu ihrer Wahl der Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen des Kreisparteitages. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, findet eine Stichwahl zwi-
schen den beiden Bewerbern mit der héchsten Stimmenzahl statt.

3. Die Wahl der gemif8 § 18 Abs. 1 vom Kreisparteitag zu wihlenden restlichen Mitglieder des
Kreisvorstandes erfolgt in einem weiteren Wahlgang. Der Stimmzettel muf} die Namen aller vorge-
schlagenen Kandidaten in alphabetischer Reihenfolge enthalten. Stimmzettel, auf denen mehr oder
weniger als die zu wihlenden Mitglieder angekreuzt sind, sind ungiiltig. ‘
Gewihltist, wer die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erhilt. Wird diese Mehrheit nicht erreicht,
findet Stichwahl unter den nicht gewihlten Kandidaten statt; dabei geniigt die einfache Mehrheit.
Ist eine Entscheidung zwischen Kandidaten mit gleicher Stimmenzahl erforderlich, erfolgt sie eben-
falls durch Stichwahl, dabei geniigt die einfache Mehrheit.

Auf Antrag der Mehrheit der anwesenden Delegierten kdnnen die restlichen Mitglieder auch ein-
zeln gewihlt werden. Die Bestimmungen in Absatz 2. gelten entsprechend.

4. Die Wahl der Delegierten fiir den Bundesparteitag, den Landesparteitag, den Landesparteiaus-
. schufl und die Vertreterversammlungen erfolgt mit Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stim-
mengleichheit erfolgt eine Stichwahl, dabei geniigt die einfache Mehrheit. :

5. Alle sonstigen Wahlen kénnen durch Handzeichen oder mit der erhobenen Stimmkarte durch-
gefithrt werden, wenn sich auf Befragen kein Widerspruch erhebt und keine gesetzliche Bestim-
mung entgegensteht.

I. Geschiftsordnung

§ 30

Die Verwaltung des Kreisverbandes leitet der Kreisgeschaftsfihrer nach den Anweisungen des ge-
schiftsfilhrenden Vorstandes.

§ 31

1. Kreisparteitag, Kreisparteiausschuff, Kreisvorstand und Vertreterversammlungen sind be-
schluffihig, wenn ihre Einberufung satzungsgemif erfolgt und mindestens die Hilfte der Mitglie-
der anwesend ist.

2. Die Organe gelten als beschluf}fshig, solange nicht auf Antrag die Beschluflunfihigkeit festge-
stellt ist. Stimmenthaltung und ungiiltige Stimmen zihlen bei der Feststellung der Beschluffunfi-
higkeit mit.

3. Falls die Beschlufunfihigkeit festgestellt ist, kénnen Kreisparteitag, Kreisparteiausschufi,
Kreisvorstand oder Vertreterversammlungen unbefristet mit gleicher Tagesordnung einberufen
werden. In diesem Fall sind die Organe ohne Riicksicht auf die Teilnehmerzahl beschlufifahig, doch
muf hierauf in der Einladung hingewiesen  werden. '

4. Beschliisse werden mit der Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen gefafit. Stimmenthal-
tungen zihlen nicht als abgegebene Stimmen. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt.
Auf Antrag muf} die Abstimmung geheim erfolgen, wenn dieser Antrag von einem Fiinftel der
Stimmberechtigten unterstiitzt wird.
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5. Uber die Sitzungen ist eine Niederschrift anzufertigen; sie ist vom Kreisvorsitzenden bzw. Ver-
sammlungsleiter und dem Kreisgeschiftsfithrer zu unterzeichnen.
§ 32

:’. Die Vertreter zu den K.reispart'eit:;\gen, zu den Sitzungen des Kreisparteiausschusses und den
ertreterversammlungen sind schriftlich unter Angabe der Tagesordnung mit einer Frist von min-

destens 10 Tagen ¢inzuladen, Der Kreisvorstand kann die Ladungsfrist aus wichtigem Grund auf 3
Tage verkiirzen.

2. Die Ladungsfrist zu den Sitzungen des Kreisvorstandes betrigt wenigstens 3 Tage.

3. Antrige zum Kreispart?itag und zum Kreisparteiausschuf} miissen spitestens 5 Tage vor dem
Tagungsbeginn in der Kreisgeschiftsstelle schriftlich eingegangen sein.

4. Fiir alle Ladungsfristen gilt das Datum des Poststempels.

§33

Zu allen Parteigremien ist alle 2 Jahre geheim durch Stimmzertel zu wihlen.

§ 34

- Das Geschiftsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 35

In allen Angelegenheiten, die durch diese Satzung nicht geregelt werden, gelten die Satzungen des
CDU-Landesverbandes Westfalen-Lippe und das Statut der CDU Deutschlands.

J. Satzungsinderung

§ 36

1. Eine Anfierung der Satzung des Kreisverbandes kann nur auf einem Kreisparteitag mit Zweidrit-
tel—M.ehr.helt der Anwesenden beschlossen werden. Der Wortlaut der beabsichtigten Satzungsinde-
rung ist in der Einladung mitzuteilen. :

2' . Ar‘l.trage zur S.atzungs'dnd.erung miissen mindestens 20 Tage vor Beginn eines Parteitages schrift-
lich fiir den Kreisvorstand in der Kreisgeschiftsstelle eingegangen sein.

K. Inkrafitreten

§37
Diese Satzun.g istauf _dem 19. Kreisparteitag am 19. August 1968 im Parkhaus B. unter gleichzeitiger
Aufhebung im Bereich des Kreisverbandes bisher geltenden Satzungen einstimmig beschlossen

worden.

Sie wurde geindert durch den 22. Kreisparteitag der CDU Kreisverband B. am 17. April 1971,
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2. GESCHAFTSBERICHT DES KREISVERBANDES

VORWORT

Dieser Geschiftsbericht bezieht sich auf die Jahre 1970/1972. Charakteristika fiir diesen Zeitraum
sind insbesondere, daff zum erstenmal in der Nachkriegsgeschichte an der Spitze der Bundesrepu-
blik ein sozialdemokratischer Kanzler steht und dafl aufgrund der Pattsituation im Deutschen Bun-
destag im Friihjahr 1972 dieser zum erstenmal vorzeitig aufgeldst werden mufite. Die hiérdurch be-
dingten vorgezogenen Bundestagswahlen im November 1972 zwangen den Kreisverband, kurzfri-
stig umzudisponieren. Das wiederum hatte Auswirkungen auf den gesamten ,,Fahrplan®, wie Or-
ganisation entscheidend zu verbessern, die Finanzen zu ordnen und die zusitzlich anfallende Arbeit
zu bewiltigen. Konkret konnten durch Rationalisierung unseres Apparates die Arbeit effizienver
gestaltet und die Dienstleistungen fiir die Ortsverbinde wesentlich verbessert werden.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dafl es im Kreisverband zur Zeit 21 Arbeitsgruppen gibt, die eine
zusitzliche Belastung der Kreisgeschiftsstelle bedeuten.

Im April erschien zum erstenmal Kontakt. Hierdurch war die Méglichkeit geschaffen, fiir alle
Ontsverbinde rechtzeitig einen Uberblick iiber simtliche Veranstaltungen des Kreisverbandes im
Ablauf eines Monats zu haben.

Im April 1972 konnte der Kreisverband auf das erste Vierteljahrhundert seiner Geschichte zuriick-
blicken. Aus diesem Anlafl wurden im Rahmen einer Festveranstaltung 443 Mitglieder fiir 25jihrige
Mitgliedschaft geehrt. Gleichzeitig erschien die Broschiire ;, CDU Bochum ~ gestern — heute—mor-

. gen™. Wir mochten an dieser Stelle ausdriicklich allen Mitarbeitern und Freunden danken fir die
tatkriftige Unterstiitzung in den abgelaufenen Jahren, fiir Opferbereitschaft und Idealismus. Ohne
diese Mitarbeit hitten die auf den nachfolgenden Seiten im einzelnen festgehaltenen Ergebnisse
nicht erzielt werden kénnen.

B., 20. Mirz 1973

Name . Name
Kreisverbandsvorsitzender Kreisverbandsgeschiftsfihrer

KREISPARTEITAGE

21. Kreisparteitag

21. November 1970 im Parkhaus.

Dieser Kreisparteitag hatte den Kreisvorstand und die Delegierten fiir die iibergeordneten Gremien
zu wihlen. ‘

Folgender Kreisvorstand wurde gewihle:

(es folgt die namentliche Auffiihrung aller Vorstandsmitglieder)

Kreisvorsitzender: (Wiederwahl, Stadtverordneter, Biirgermeister)

Stellv. Kreisvorsitzender: (Wiederwahl, Stadtv.)

Stellv. Kreisvorsitzender: (Wahl des JU-Vors. gegen bish. Amtsinh.)

Schatzmeister: (Wiederwahl, Stadtv., Ortsverbandsvors.)

Stellv. Schatzmeister: (Neuwahl, bisher ein MdB)

Beisitzer:

als Beisitzer wurden gewihlt: der Bundestagsabgeordnete, der Landtagsabgeordnete, der bisherige

Stellv. Kreisvorsitzende, die Vorsitzende der Frauenvereinigung, ein weiteres Vorstandsmitglied
der Frauenvereinigung, der Stellv. Vorsitzende der Jungen Union, ein Stadtverordneter und Orts-
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verbandsvorsitzender, ein Stadtverordneter und Mitglied des Fraktionsvorstandes. Der Kreisge-
schiftsfiihrer und der Fraktionsvorsitzende sind satzungsgemifl Mitglieder des Kreisvorstandes.

22. Kreisparteitag
17. November 1971 im Parkhaus.

Wesentliche Aufgabe dieses Parteitages war die Verabschiedung der Beitrags- und Finanzordnung.

Auperordentlicher Kreisparteitag
7.-September 1972 im Parkhaus.
Durch die vorzeitige Auﬂfisung des Bundestages war ein auflerordentlicher Parteitag notwendig
geworden, um die Delegierten fiir die Delegiertenversammlung zur Aufstellung der Bundeskandi-

daten fiir die Wahlkreise 117 und 118 zu wihlen. Aulerdem wurden die Delegierten fiir die iiber-
geordneten Gremien gewihlt.

23. Kreisparteitag

26. Oktober 1972 im Parkhaus. ‘

Die Amtszeit des Kreisvorstandes endete mit Ablauf des Jahres 1972. Wegen der vorgezogenen
Bundestagswahl beschlofl der Parteitag, den Vorstand in seiner Zusammensetzung gemif den Vor-

schriften der Satzung wiederzuwihlen und bis spitestens Mai 1973 einen Parteitag mit Neuwahl des
Kreisvorstandes durchzufiihren.

KREISPARTEI-AUSSCHUSS

16.3.1971: Referat Prof. Dr. Briiggemann, MdL, iiber die Arbeit der CDU-Landtagsfraktion als
Oppositionspartei. Gerd Springorum, MdB, gab einen Uberblick iiber die Arbeit der
Bundestagsfraktion.

14.3.1972: Bildung von Arbeitskreisen

20.6.1972: Krise in Bonn
Alarmplan fiir eine evtl. vorgezogene Bundestagswahl. Entgegennahme der ersten
Berichte der am 14.3. 1972 gebildeten Arbeitsgruppen.

KREISVERANSTALTUNGEN

23.11.1971: Landesvorsitzender Minister a.D. Heinrich Windelen, MdB, sprach im Parkhaus
ii_ber »:Die innen- und auflenpolitische Situation nach zwei Jahren SPD/FDP-K oali-
tion®,

2. 2.1972: Stellv. Landes- und Fraktionsvorsitzender Albert Piirsten, MdL, sprach im Parkhaus
iiber ,,Aktuelle Fragen der Landespolitik*.

15. 4.1972: Festveranstaltung ,,25 Jahre CDU - Bochum*
Festansprache Hermann-Josef Russe, MdB. 443 Frauen und Minner wurden fiir
25jihrige Mirgliedschaft geehrt. Broschiire: CDU Bochum - gestern — heute —
morgen.

30. 6.1972: Besuch des Bundesvorsitzenden und Kanzler-Kandidaten Dr. Rainer Barzel in
Bochum.

DELEGIERTENVERSAMMLUNGEN

1. Landtagswahl am 14. Juni 1970
Der Kreisparteitag hatte aufgrund der Verfahrensordnung und den entsprechenden Wahlgesetzen
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die gemeinsame Delegiertenversammlung zur Aufstellung der Kandidaten gewihlt. 60 Delegierte
gehdrten dieser Versammlung an. Die Delegiertenversammlung fand am 16. Februar 1970 statt.
Gewihlt wurden fiir den

Wahlkreis 105 (der stellv. Kreisvorsitzende)

Wahlkreis 106 (ein Ortsverbandsvorsitzender, zugleich Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses)

Wahlkreis 107 (der bisherige Landtagsabgeordnete, Mitglied des Kreis- und Landesvorstandes)

2. Bundestagswahl am 19. November 1972

Der auferordentliche Kreisparteitag am 7. September 1972 wihlte die 60 Delegierten fiir die Dele-
 giertenversammlung zur Aufstellung der Kandidaten im Bundestagswahlkreis 117 - B. und die 34

Delegierten fiir die gemeinsame Delegiertenversammlung mit dem Kreisverband W. zur Wahl des

Kandidatén im Bundestagswahlkreis 118 B.-W.

a) Wahlkreis 117 — B. .
Die Delegiertenversammlung fand am 26. September 1972 im Parkhaus statt. Als Kandidat wurde

gewihlt: .
(Ministerialrat aus Bonn)
Er erhielt 43 Stimmen (der Vorsitzende der Jungen Union erhielt 17 Stimmen).

b) Wahlkreis 118 — B.-W.
Die Delegiertenversammlung fand am 19. September 1972 in W., Gaststiitte Wickl, statt. Von den

60 Delegierten stelite B. 34 und W. 26. Als Kandidat wurde
(der bisherige Bundestagsabgeordnete)

-mit 50 Stimmen gewihlt.

KREISVORSTAND

Auf dem Parteitag am 21. November 1970 wurde nachstehender Kreisvorstand gewahlt:
(es folgt namentliche Auffiihrung der 15 Vorstandsmitglieder)

KREISVORSTANDSSITZUNGEN

8. 1.1970: Mitgliederwerbung, Finanzen

3. 2.1970: Vorschlige fiir die Kandidatenaufstellung und Vorbereitung der Delegiertenver-
sammlung

3. 3.1970: Vorbereitung des Landtagswahlkampfes und seine Finanzierung
23. 4.1970: Wahlkampfkommission Landtagswahlkampf
26. 5.1970: Letzte Phase des Wahlkampfes

28. 8.1970: Beratung Berliner Programm (Einsetzung einer Kommission)
Mitgliederwerbung

8.10.1970: Kreisparteitag 1970
Neuordnung der Ortsverbinde in der Innenstadt

10.11.1970: Tagesordnung Kreisparteitag

4.12.1970: Konstituierung des Vorstandes
Arbeitsprogramm
Finanzlage

10. 2.1971: Bferafung einer Beitrags- und Finanzordnung
Einfiihrung des neuen Mitgliedsausweises
Herausgabe des Veranstaltungskalenders ,, Kontakt*
1. 4.1971: Kreisparteitag

Jahresrechnung 1970
Etat 1971

27. 4.1971: Beschliisse der Bundes-CDU zur Finanzierung
Versammlungswelle im Mai

22. 6.1971: Gebietsreform
" Finanzlage des Kreisverbandes

Offentlichkeitsarbeit
3. 8.1971: 25 Jahre CDU B.
Finanzsituation
13.10.1971: Entschuldungsaktion
Informationsdienst

Kooptation des Kreisvorsitzenden der JuU

25. 2.1972: Jubiliumsfeier
Jahresrechnung 1971
Etat 1972

10. 5.1972: Mitgliederwerbeaktion
Finanzsituation Bund/Land /Kreis

12. 6.1972: Vorbereitung Parteiausschuf}
13. 7.1972: Vorbereitung Kreisparteitag

17. 8.1972: Parteitag/ Vertreterversammlungen
Kandidatenfrage

19.10. 1972: Wahlkampf 1972

1.12.1972: Nach der Wahl
Arbeitsprogramm

GESCHAFTSFUHRENDER VORSTAND

- Der Geschiftsfithrende Vorstand tagte 1970/72 insgesamt achtmal. In der Hauptsache wurden per-

sonelle und organisatorische Fragen der Kreisgeschiftsstelle behandelt.

ORTSVERBANDE

Der Ortsverband ist die Organisation der CDU in den Staditei ' i
' ) eilen. Er hat die Aufgabe, d -
l;eng;F dﬁ'C}?g zu Zerbr;ﬂten, tiir die Ziele der CDU und die Mitgliedschaft in dg:r EID:JS Ze;ivil:
en, die Mutglieder iiber alle wichtigen politischen F i i i .
dor s e o o, p ragen zu unterrichten und sie zur Teilnahme an

Zur Verwirklichung dieser Aufgaben fithren die Ortsverbinde regelmiflig Mitarbeiterkonferenzen
und Versa:mrqlun.gen durch. In der Berichtszeit waren es 251 Veranstaltungen. Zur Zeit bestehen 20
Ortsverbinde. Die Vorarbeiten zur Griindung des Ortsverbandes L. (Februar 1973) wurden Ende-
Januar 1972 durch den Stadtverordneten (Name) eingeleitet. nne



Bei der Landtagswahl 1970 und Bundestagswahl 1972 hatten die Ortsverbinde einen.weser_ltlichen
Teil des Wahlkampfes zu tragen. Diese Zeit erforderte einen hohen Einsatz der Mitarbeiter.

Die im Vorwort erwihnte Beitragsaktion konnte nur durch den intensiven Einsatz der Ortsvorsit-
zenden und Ortskassierer durchgefiihrt werden.

ORTSVORSITZENDENKONFERENZ

Die Ortsvorsitzendenkonferenzen wurden wie bisher regelmiflig durchgefiihrt. Eingeladen wer-
den die Ortsvorsitzenden, ihre Vertreter und die Kassierer.

Hauptaufgabe dieser Konferenzen ist es, Informationen direkt weiterzugeben, die anstehende
Arbeit des Kreisvorstandes zu diskutieren und Anregungen entgegenzunehmen.

Der Kreis der Teilnehmer ist in letzter Zeit sehr stark angewachsen, so dafl vor allem von den Orts-
vorsitzenden der Wunsch geiuflert wurde, doch in gewissen Abstinden Zusammenkiinfte aus-
schlieflich mit Ortsvorsitzenden durchzufishren.

Konferenzen wurden durchgefiihrt am:

22. 1.1970 25. 2.1971 2.3.1972
11. 3.1970 6. 4.1971 19.5.1972
27. 5.1970 18. 5.1971 1.9.1972
4. 9.1970 27.10.1971 29.9.1972
12.11.1970

PARTEIGERICHT

Sitzungen des Parteigerichtes fanden 1970/72 nicht statt.

JUNGE UNION

Vorsitzender: (Name)

1. Miglieder, Organisation

Die Junge Union B. hat im Mirz 1973 etwa 400 Mitglieder, die in sieben Ortsverbinden organisiert
sind. Damit konnte sie ihren Mitgliederbestand in den vergangenen drei Jahren (Mirz 1970 — Miarz
1973) nahezu vervierfachen. Neben den seit Jahren bestehenden Ortsverbinden in (drei Stadtteilen)
wurden in (vier Stadtteilen) weitere Ortsverbinde gegriindet, die inzwischen {iber funktionsfﬁhfge
Vorstinde verfiigen und aktiv arbeiten. Die Neu- bzw. Wiedergriindung von Ortsverbinden wird
im Bereich (zweier weiterer Stadtteile) zur Zeit vorbereitet.

Mit der Konstituierung einer selbstindigen, mit der Jungen Union eng zusammenarbeitenden
Schiiler-Union in B. gelang Ende des vergangenen Jahres die organisatorische Erfassung einer wich-
tigen politischen Zielgruppe. Die Schiiler-Union bemiiht sich im Augenblick um die Griindung von
Basisgruppen an den B. Gymnasien. '

2. Veranstaltungen, Aktionen

~ Der grofite Teil der politischen Bildungs- und Informationsarbeit der Jungen Union B. wurde
auch in den vergangenen Jahren in den Ortsverbinden geleistet, die zu diesem Zweck eine Viel-
zahl von Versammlungen, Wochenendseminaren und sonstigen Veranstaltungen mit Politikern,
Journalisten und Wissenschaftlern durchfiihrten. :

— Der Kreisverband tibernahm die Einrichtung von Arbeitskreisen zur intensiven Beschiftigung
mit wichtigen Sachproblemen sowie die Durchfithrung von Studienfabrten nach Paris (1970),
London (1971) und Moskau (1972). Zudem organisierte er den inzwischen schon traditionellen
groflen Sommerball der Jungen Union.
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— Seit Anfang 1972 hat die Junge Union B. ihre Offentlichkeitsarbeit durch die Herausgabe einer
eigenen Zeitung (,,BO-JU 72, ,,BO-JU 73*) wesentlich intensivieren konnen, deren Auflage
mit Jahresbeginn 1973 von 5000 auf 10000 Exemplare verdoppelt werden konnte. Ein Teil die-
ser Auflage wird von der Schiiler-Union direkt an den B. Schulen verteilt. Der Ortsverband H.
gibt weiterhin seine Zeitschrift ,,JU-aktuell* heraus.

- Nachmehreren vergeblichen Anliufen und schwierigen Verhandlungen mit den Jungsozialisten
und Jungdemokraten kam Ende 1971 endlich die Bildung eines Ringes politischer Jugend (RP])
in B. zustande, der zum Bundestagswahlkampf im November 1972 ein groflangelegtes und aus-
gezeichnet besuchtes Jungwihler-Forum zusammen mit der Volkshochschule organisiert hat.

~ Die Junge Union B. hat sich am Bundestagswahlkampf der CDU mit einem eigenstindigen Bei-
trag beteiligt, der ganz auf die Jungwihler abgestimmt war. Simtliche B. Erstwihler wurden von
einer durch die JU organisierte ,,B. Jungwihlerinitiative” direkt angeschrieben. Mit einem eige-
nen Wahlkampfbus fiihrte die Junge Union Straiendiskussionen und besuchte simtliche B. Be-
rufs- und Héheren Schulen und war dort an Informationsabenden und Podiumsdiskussionen
vertreten. Eine Sonderausgabe der JU-Zeitung wurde im Wahlkampf in 27000 Exemplaren ver-
teilr.

- Wesentliche sachliche und organisatorische Voraussetzungen fiir eine effektive Arbeit der Jun-
gen Union wurden durch die newne Satzung geschaffen, die sich die B. JU in ihrer letzten Kreis-
versammlung im Juni 1972 gab. Die neue Satzung regelt u. a. verbindlich die Aufgabenvertei-
lung und Verantwortlichkeiten im Kreisvorstand.

3. Politische Willensbildung

Politische Bildung und Information sind fiir die Junge Union die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine intensive Beteiligung am politischen Willensbildungsprozef innerhalb des eigenen Verbandes
und innerhalb der CDU. Dieser Willensbildungsprozef findet in der Jungen Union seinen Adres-
saten im Kreisausschuff, der zu diesem Zweck alle 2—3 Monate zusammentritt. Wichtige Ergeb-
nisse dieser intensiv gefiihrten Diskussionen im Kreisausschufl waren u. a.:

- Abinderungsantrige der JU B. zum Landespolitischen Programm der CDU vor den Landtags-
wahlen 1970.

~+ Modell zur Funktionsaufteilung im Kreisvorstand von JU und CDU; Vorlage eines Antrags
zum Kreisparteitag 1971. :

- Erarbeitung eines Mitbestimmungskonzeptes fiir das B. Theater; Vorlage eines entsprechenden
Antrags fiisr den CDU-Kreisparteiausschufi,

- Abinderungsantrige zum Grundsatzprogramm der JUNGEN UNION DEUTSCHLANDS;
Erarbeitung eines Alternativentwurfs zum Kapitel ,,Wirtschaftsordnung® als Vorlage zum
Deutschlandtag der JU 1972,

= Analyse des Wahlergebnisses vom 19. November 1972, Verabschiedung einer Resolution zum
kiinftigen politischen Kurs der CDU. Diese Resolution wurde inzwischen vom Bezirksverband
Industriegebiet der JU iibernommen.

- Erarbeitung von Vorschligen zur verstirkten Beteiligung aller Mitglieder bei der Aufstellung
von Kandidaten zu Kommunal-, Landes- und Bundesparlamenten sowie zur Aufgabenvertei-
lung im Kreisvorstand; Vorlage von Antrigen zum Kreisparteitag 1972 und 1973. -

KREISFRAUENVEREINIGUNG

Vorsitzende: (Name)
ZuBeginn des Jahres 1970 wurde beschlossen, die Arbeit der Frauenvereinigung durch eine Werbe-
aktion zu aktivieren. Zusammen mit einem Werbeschreiben wurde ein Fragebogen verteilt, der

iiber Wiinsche an Veranstaltungen der Frauenvereinigung Aufschlu geben sollte. Die bisherige
Arbeitsweise schlof die Teilnahme junger Miitter sowie berufstitiger Frauen weitgehend aus.

. 133



Ergebnis der Fragebogenauswertung

1. Gesellschaftspolitische Themen wurden stirker in der Programmgestaltung beriicksichtigt,
2. ein ausgewogenes Angebot an Nachmittags- und Abendveranstaltungen wurde erstells,

3. fiir Nachmittagsveranstaltungen wird Kinderbetreuung iibernommen.

Der Erfolg dieser Beschliisse

Mehr Veranstaltungen und groflere Teilnehmerzahl (56 % Steigerung); betreut wurden bis zu 15
Kinder je Versammlung.

In der Berichtszeit wurden durchgefithrt bzw. war die Frauenvereinigung vertreten an:

1 Landesversammlung (Hamm)
4 Landes-Delegierten-Versammlungen (Dortmund) - ‘
7 Bezirksversammlungen (Bochum, Hagen, Hamm, Gelsenkirchen, Dorsten)
1 Jahreshauptversammlung
11 Mitgliederversammlungen mit Vortrigen
12 erweiterte Vorstandssitzungen )
4 Gemeinschaftsveranstaltungen mit Ortsvereinen, JU, ev. A.-K.
2 Podiumsdiskussionen
1 gesellschaftspolitisches Wochenendseminar
3 Halbtagsschulungen
6 Besichtigungsfahrten
- 1 Zonenrandfahrt, Leitung Frau (Name)
.1 Berlinfahrt, Leitung Frau (Name) .
. 4 Vorstandsmitglieder nahmen an Rhetorikkursen teil.

Im Bundestagswahlkampf 72 beteiligte sich die Frauenvereinigung an 9 Frauenyeranstflmngen,
davon 2 auflerhalb B. (mit Bussen). Personlicher Einsatz vieler Frauen in der Krelsgeschaft§swlle,
bei der Briefwahl, Materialverteilung an Krankenhiusern, Mirkten, Fabriken usw., in den Einsatz-
gruppen und Info-Stinden, in Altenheimen und Straflendiskussionen. :

Die Frauenyereinigung sieht ihre Hauptaufgabe darin, Frauen fiir die Arbeit in der Partei zu bilden
§3 Lande;satzung der Frauenvereinigung). Sie fordert deshalb ihre Mitglieder immer wieder zur
stirkeren Mitarbeit in den Ortsverbinden auf.

1970 waren vertreten in Ortsvorstinden bzw. als Delegierte: 18 Frauen

1972 waren vertreten in Ortsvorstinden bzw. als Delegierte: 34 Frauen
Steigerung = 89%

Nach der Bundestagswahl °72 ist die Frauenvereinigung bemiiht, durch geziel.tgn Einsatz' .der Partei
wieder breitere Wihlerschichten zuzufiihren: Arbeit mit Seniorenbiirgern, mit jungen Miittern und
berufstitigen Frauen wird in Zusammenarbeit mit den Ortsverbinden, der Fraktion und entspre-
chenden Vereinigungen intensiviert.

CHRISTLICH DEMOKRATISCHE ARBEITNEHMERSCHAFT (CDA)

KREISSOZIALAUSSCHUSS
Vorsitzender: (Name)
1970 fiihrte der Kreissozialausschufl 4 Vorstandssitzungen, 1 Generalversammlung mit Neuwahlen

und 1 Versammiung durch. Die Generalversammlung wibhlte als neuen Vorsitzenden (N.ame). (Der
bisherige Vorsitzende), der fiir dieses Amt nicht mehr kandidierte, wurde Ehrenvorsitzender.
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Die Versammlung befafite sich mit »»Berufsbildung und soziale Sicherheit — eine Forderung der
CDA*.

Referent war der Bezirksvorsitzende der CDA. Hauptaugenmerk war fiir den Kreissozialausschuf§
in diesem Jahr die Landtagswahll,

1971 fanden 5 Vorstandssitzungen statt, wovon eine noch von dem Vorsitzenden (Name) geleitet
wurde, wihrend er an den niichsten beiden vor seiner Abwahl unentschuldige fehlte. Eine Vor-
standssitzung wurde mit der Besichtigung des Adam Opel-Werkes verbunden.

Eine auflerordentliche Generalversammlung mufite fiir vorzeitige Neuwahlen angesetzt werden.
Neuer Vorsitzender wurde (der jetzt amtierende). Zu einem Referat anlifilich dieser Generalver-
sammlung stand der Landesvorsitzende Rudi Michels, MdL, mit dem Thema ,,Aktuelle Politik im
Landtag von NRW* zur Verfiigung.

1972 war das Jahr der Betriebsratswahlen und der vorgezogenen Bundestagswahl. Der Schwer-
punkt lag in der ersten Jahreshilfte auf der Betriebsarbeit. 4 Vorstandssitzungen und 3 Versamm-
lungen wurden in diesem Jahre durchgefiihrt.

Die Versammlungen befafiten sich mit den Aufgaben und Zielen der CDA, der Mitbestimmung und
der Vermdgensbildung. '

Eine iiberdrtliche Betriebsritekonferenz fand im Parkhaus statt.

Die Betriebsgruppenarbeit bei den Fried.-Krupp-Hiittenwerken und der Adam Opel AG wurde
stindig fortgesetzt. Es wurden von beiden Betriebsgruppen im Berichtszeitraum 24 Vorstandssit-
zungen und 38 Betriebsgruppenversammlungen durchgefiihrt.

Neben betrieblichen Problemen lag das Hauptaugenmerk bei den Versammlungen auf der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der Vertrauensleute- und Betriebsratswahl. Aber auch tagespolitische
Themen fanden aufmerksame Mitarbeiter.

In 14 Wochenendseminaren und 3 Wochenlehrgingen in Konigswinter wurde die Schulungs- und
Bildungsarbeit der Betriebsgruppen erweitert. :

Die rege Teilnahme bewies den echten Notstand an Schulung und Bildung.

Die Betriebsratswahlen kénnen als Erfolg fiir die Arbeit der Sozialausschiisse angesehen werden. Es
fand eine Steigerung der CDA-Mandate um 10-15% statt. : )

Mitglieder und Delegierte des Kreissozialausschusses nahmen noch an folgenden iibersrilichen
Veranstaltungen teil: '

a) Bundestagung der CDA in Mainz

b) Bundestagung der Jungen Arbeitnehmerschaft in Duisburg

<) Landestagung der CDA in Recklinghausen

d) Landestagung der Jungen Arbeitnehmerschaft in Recklinghausen und Herford

€) Bezirkstagung in Bottrop

f) Bezirkstagung der Jungen Arbeitnehmerschaft in Dortmund

g) Studienfahrten nach Genf, Briissel, Paris, Berlin

h) Wochenschulungen im Adam-Stegerwald-Haus in Konigswinter

i) Problemtagungen im Adam-Stegerwald-Haus

j) 27 Wochenendschulungen in Grofi-Reken, Giinne und im Adam-Stegerwald-Haus, Ko6nigs-

winter

k) Bundesbetriebs- und Personalritekonferenz in Offenburg

1) Landesbetriebsritekonferenz in Duisburg, Bochum, Recklinghausen und Wesseling
m) Landesbetriebsgruppenkonferenz in Wattenscheid und Dortmund

Auf der Landestagung der CDA wurde (der inzwischen abgewihlte damalige Kreisvorsitzende) als
Beisitzer in den Landesvorstand der CDA gewihlt.



Der Vorstand des Bezirkssozialausschusses tagte zehnmal in B. Der Mitgliederstand des Kreis-
sozialausschusses konnte im Berichtszeitraum um 35% gesteigert werden.

WIRTSCHAFTSAUSSCHUSS

Vorsitzender: (Name)

Die Veranstaltungen des Wirtschaftsausschusses wurden gemeinsam mit der Mittelstandsvereini-
gung durchgefiihrt. So wurde ein erheblich groflerer Kreis an Wirtschaftsfragen interessierter Bir-
ger erfafit. Dadurch bestand die Mglichkeit, weitere Mitglieder zu den mit Wirtschaftsfragen sich
befassenden Vereinigungen der CDU hinzu zu gewinnen.

Im Jahre 1970 wurden 4 Veranstaltungen durchgefiihrt, und zwar am

7. 4.1970: mit MdB G. Springorum zum Thema ,,Aktuelle wirtschaftspolitische Fragen*
26. 5.1970: mit Prof. B. — RUB Bochum zum Thema ,, Willkiirliche oder regelgebundene Kon-

junkturpolitik®

29. 9.1970: mit Dr. H. zum Thema ,,Die Wirtschaftspolitik der gegenwirtigen Bundesregie-
rung® - ,

24.11.1970: mit Herm K. zum Thema ,,CDU-Parteiprogramm® — Soziale Marktwirtschaft als
Gesellschaftspolitik ‘

Im Jahre 1971 fiihrte der Wirtschaftsausschuf} 3 Veranstaltungen durch, und zwar am

, 3. 3.1971: beschiftigte er sich mit der Vermégensbildung in Arbeitnehmerhand, und zwar ein-
mal aus der Sicht der Praxis und auch aus der Sicht des Wirtschaftswissenschaftlers
und Sozialpolitikers. Zu dieser Veranstaltung wurden auch Vertreter der Sozialaus-
schiisse eingeladen, was sich als sehr fruchtbringend fiir die Diskussion erwies.

5. 5.1971: wurde iiber die Moglichkeit der Verbesserung des Osthandels durch die Ostvertrige
gesprochen.

27.10.1971: beschiftigte sich der Wirtschaftsausschuff mit Wihrungs- und Konjunkturfragen.

Im Jahre 1972 standen alle Veranstaltungen von Anfang an bereits unter der sich abzeichnenden
Konfrontation im Bundestag zwischen Regierung und Opposition und den dadurch erforderlich
gewordenen Neuwahlen, und zwar am

19. '1.1972: diskutierte der Ausschuff auf einer Veranstaltung mit Dr. S. iiber das Thema ,,Fiihrt
die Steuerreform zum Sozialismus?*‘. Auch bei dieser Veranstaltung waren Mitglieder
des Sozialausschusses eingeladen.

26. 4.1972: Die Veranstaltung stand ganz unter dem Zeichen der Ostvertrige. In einer Diskus-
sionsveranstaltung — Pro und Kontra - der Vertrige von Moskau und Warschau mit
Prof. Dr. M. und Prof. Dr. H., beide RUB - fand ein Streitgesprich iiber die poli-
tische Bedeutung dieser Vertrige statt.

Die beiden weiteren Veranstaltungen des Jahres 1972 standen dann ganz im Zeichen des Wahl-
kampfes, am
23. 8.1972: sprach Prof. B. iiber Wirtschaftspolitik am Scheideweg

6.11.1972: stellten sich den Mitgliedern des Wirtschaftsausschusses die Bochumer Bundestags-
kandidaten (Namen) vor unter dem Thema ,,Was steht fiir uns auf dem Spiel, was
kénnen wir noch tun?* ‘

Insgesamt kann man sagen, daf8 der Wirtschaftsausschufl auf eine recht erfolgreiche Veranstaltungs-
tiylgkelt zuriickblicken kann. Als Ziel fiir die nichste Zeit ist die Forderung gestellt, noch mehr
wirtschaftlich interessierte Mitbiirger an die mit wirtschaftlichen Fragen befaiten Gliederungen der
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CDU zu interessieren und heranzufiihren. Der Wirtschaftsausschuff sieht sich als eine Einrichtung,
die dazu dienen soll, bestimmte Auffassungen in Wirtschaftsfragen durchzudiskutieren und auf-
grund dieser Diskussionen den zustindigen Bundestagsabgeordneten Anregungen fiir ihre Arbeit
und zu Initiativen im Bundestag zu geben.

STADTVERORDNETENFRAKTION

Vorsitzender: (Name)

Bei der Kommunalwahl am 9. November 1969 wurden 20 Stadtverordnete der CDU gewihlt.

Nach Konstituierung der Fraktion wurden gewihlt als

Fraktionsvorsitzender: (Wiederwahl)
Stellv. Vorsitzender: (Neuwahl, stellv. Kreisvorsitzender)

Zu weiteren Mitgliedern des Fraktionsvorstandes:
der Biirgermeister und Kreisvorsitzende

als Fraktionsgeschiftsfiihrer der Kreisgeschiftsfiihrer
als Pressereferent ein Stadtverordneter

1970/72 wurden 52 Vorstands- und Kommissionssitzungen sowie 107 Fraktionssitzungen durch-
gefiihrt.

Die abschlieflende Beratung des Haushaltsplanes erfolgt jeweils in einer ganzrigigen Klausur-
tagung. :

Die Arbeit der Ratsfraktion stand in den Berichtsjahren auch unter dem Zeichen der Landtagswah-
len Nordrhein-Westfalen 1970 und des Bundestages 1972. Wenn auch beide Wahlen nicht zum er-
hofften Erfolg fiihrten, so hat doch die gemeinsame Anstrengung fiir B. noch ein relativ ertrigliches
Ergebnis bewirke.

Seit 1970 hat sich die finanzielle Situation der Gemeinden und damit auch der Stadt B. erheblich ver-
schlechtert. Kostensteigerungen auf allen Gebieten haben die Finanzdecke weiterhin gekiirzt, so
daR manche wiinscheriswerte Mafinahme nicht durchgefiihrt werden konnte. Wesentliche neue
Objekte konnten deshalb in der vergangenen Zeit nicht in Angriff genommen werden, so dafl Initia-
tiven der CDU-Fraktion z. B. im Hinblick auf einen Konzertsaal nicht verwirklicht werden konn-
ten.

Eine einschneidende Mainahme war im Jahr 1972 die Steuererbshung der Gewerbe-, Lohnsum-
men- und der Grundsteuer. Die CDU-Fraktion hat sich mit allen Kriiften gegen eine Erhhung ge-
wehrt, die die SPD beabsichtigt hatte. Um der weiteren Entwicklung der Stadt und einigen drin-
genden Schulbauobjekten, z. B. Grundschule in (Name), Schulzentren in (Name), nicht entgegen-
zustehen, hat die Fraktion einer mafivollen Steuererh8hung zugestimmt und die Forderung der
SPD halbiert. Damit konnten wir einerseits den dringenden Bediirfnissen der Bevlkerung nach-
kommen und andererseits die heimische Wirtschaft vor grofieren Belastungen bewahren. Nur so
konnte auch ein von der CDU fiir dringlich gehaltenes Schwimmbad im Nordwesten der Stadt von
uns beantragt und gebaut werden.

Ganz besonders die nérdlichen Stadtteile, die mit Industrieansiedlungen stark durchsetzt sind, ha-
ben wir begriinen und umweltfreundlicher gestalten kénnen. Der Griinzug Nord und der Ankauf
des Zillertales haben erhebliche Kosten verursacht, konnten aber durch unsere Initiative der Bevol-
kerung zur Verfiigung.gestellt werden.

_Ein grofles Anliegen waren uns die kulturellen Einrichtungen, deren Kosten in den letzten Jahren

unverhiltnismifig angestiegen sind. Nachdem der neue Generalintendant (Name) das Schauspiel-
haus ibernommen hatte, standen die hohen und nicht mehr durchschaubaren Kosten unter unserer
Kritik. Sie ist aus der Presse bekannt. Unsere Verbesserungsvorschlige, die zu einer Konzentration
unserer kulturellen Einrichtungen fithren sollen, beginnen langsam Konturen anzunehmen. Wir
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‘damit keineswegs den kulturellen Einrichtungen schaden, sondern ihnen dadurch die Mog-
teit:zu einer besseren Entwicklung geben.

sikshochschule und Schauspielschule haben unter dem starken Druck linksradikaler Krifte zu
" leiden; wir haben dem energischen Widerstand entgegengesetzt und dadurch bessere Verhiltnisse
‘schaffen konnen. _

Dem Ausbau der Gesamtschule, deren Kosten durch die Initiative der CDU-Fraktion von etwa 80
auf 50 Millionen herabgedriickt worden sind, haben wir ganz bewut die Férderung von Ganztags-
einrichtungen gegeniibergestellt, deren Verwirklichung in der nichsten Zeit erwartet werden kann.
Unsere Vorbehalte zur Kollegschule hat dieses unreife Problem zunichst einmal zuriickdringen
kénnen.

Die zahlreichen Bebauungspliné haben einen notwendigen Ordnungscharakter, sie verbinden sich
mit einer Grundstiickspolitik, die auch fiir die Zukunft der Stadt sowohl fiir den Wohnungsbau als
auch fiir Industrieansiedlungen notwendig sind. Gerade in diesem Zusammenhang haben die Biir-
ger vielfach Stellung genommen und z. B. bei der Planung zur Bebauung der Radrennbahn und zum
Hotelbau an der (Name)-strafie die Haltung der CDU unterstiitzt. Wir werden weiter eintreten fiir
die Erhaltung von &ffentichem Griin und fiir die Errichtung von Freizeiteinrichtungen, damit das
Leben in der Stadt lebenswerter und angenehmer gestaltet werden kann.

In den vergangenen Jahren hat die CDU-Fraktion ihre Aufgabe nicht in erster Linie in der Opposi-
tion gesehen, sondern in der Form einer kritischen Mitarbeit zum Wohle der Biirger dieser Stadt.

MITGLIEDER
Mitglieder am 1. 1. 1970: 1568
Zugang 162 +10,33%
1730
Abgang (davon durch Tod 49) 128 - 8,16%
Mitgliede(r am 1.1.1971: 1602
Zugang : 134 + 8,36%
1736
Abgang (davon durch Tod 62) 140 - 8,73%
Mitglieder am 1.1.1972 1596
Zugang 337 +21,12%
1933
Abgang (davon durch Tod 61) 127 -~ 7,95%
Mitglieder am 1.1.1973: 1806
Zusammenfassung:
Mitglieder am 1.1.1970: 1568
Zugang: 633 +40,36%
Abgang: 395 -25,19%
238 +15,17%
Mitglieder am 1.1.1973: 1806 '

Alters- und Berufsiibersicht:
Minner 71,6% ~ Frauen 28,4%

A.lter: (1970) Beruf: (1970)
bis 30 Jahre 12,3% 7,0% Selbstindige 16,3% 16,3%
30-40 Jahre 16,3% 13,0% Arbeitnehmer 40,4% 39’9 Y%
40-50 Jahre 19,9% 18,0% Beamte 11,9% 11,1%
5060 Jahre 18,5% 18,0% Rentner 7:6 Y% 10’3 Y%
{)'0—70 Jahre 18,5% 22,0% Hausfrauen 18,9% 18’7%
‘uber 70 Jahre 14,5% 20,0% in Ausbildung 4,9% - 3:7%

UBERORTLICHE VERANSTALTUNGEN DER CDU IN B.

31. 1. 1970 24. Landesparteitag in B.
Wahl der 60 Delegierten fiir die gemeinsame Vertreterversammlung der Landesverbinde Rheinland
und Westfalen zur Aufstellung der Reserveliste fiir die Landtagswahlen.
Referat: Prof. Dr. Kurt Biedenkopf
»Die Zukunftsaufgaben unseres Landes*
An Nachmittag desselben Tages: ~
Delegiertenversammlung der Landesverbinde Rheinland und Westfalen.
Wahl des Spitzenkandidaten der CDU fiir die Landtagswah.
Heinrich Koppler erhielt 86 Stimmen.
Dr. Wilhelm Lenz erhielt 34 Stimmen.
Diese Veranstaltungen fanden weltweites Interesse, was die Anwesenheit der Journalisten aus dem
In- und Ausland, Vertreter der beiden Fernsehprogramme und des Rundfunks, die direkt aus dem

Parkhaus 'benchteten, zeigte. Die Vorbereitungen hierzu dauerten viele Tage und erforderten den
ganzen Einsatz des Personals der Kreisgeschiftsstelle.

23.9. 1972 27. Landesparteitag in B.

Neben der Wahl der 60 Delegierten fiir die gemeinsame Vertreterversammlung der Landesverbinde

Rheinland und Westfalen zur Aufstellung der Reserveliste fiir die vorgezogene Bundestagswahl
sprachen

der Bundesvorsitzende Dr. Rainer Barzel und
der ehemalige Auflenminister Dr. Gerhard Schréder.

I?'r. Scbréder sprach iiber seinen Besuch in China. Dies war der erste Besuch eines deutschen Poli-
tikers in der Volksrepublik.

BUNDESTAGSWAHL 1972
- 19. 11. 1972 -

DELEGIERTENVERSAMMLUNG

Wahlkreis 117 ~ 26. 9. 1972 im Parkhaus
Wahikreis 118 = 19. 9. 1972 in W.
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WAHLVERANSTALTUNGEN
14. 10. 1972: Ministerprisident Dr. Stoltenberg
29. 10. 1972: Regierungsmannschaft Westfalenhalle
30. 10. 1972: Gerd Langguth
4. 11. 1972: Minister Dr. Karl-Heinz Narjes
8. 11. 1972: Dr. Richard von Weizsicker
12. 11. 1972: Minister Dr. Bernhard Vogel
17. 11. 1972: Helga Wex
In starkem Mafle fanden in diesem Wahlkampf Podiumsdiskussionen, Forumgespriche mit den
jeweiligen Kandidaten der CDU, SPD und FDP statt. :

Die beiden Kandidaten (Namen) nahmen an 22 dieser Veranstaltungep teil. Wegen der Kiirze der
Wahlkampfzeit (15. 10. —17. 11.) wurden sie bei 8 weiteren Podiumsdiskussionen durch Kreisvor-
. standsmitglieder vertreten.

In weiteren 31 Veranstaltungen von Vereinen.und Verbinden stellten. sich die I"(andidafen oder Mit-
glieder des Kreisvorstandes und der Stadtfraktion zur Aussprache mit dem Wihler. Hier sollen nur
‘die vielen Kneipengespriche erwihnt werden.

AKTIONEN

Mehr als bei fritheren Wahlen wurde diesmal der Kampf um den Wﬁh.ler auf der Strafle ausgetragen.
Vier Wochen wurden an verschiedenen Stellen der Innenstadt und in den {\uﬁenstadttel.lefl Info-
" Stinde (Informationsstinde) errichtet, um den Wihler politisch zu unterrichten und mit ihm zu
diskutieren.

In der Regel stellten sich hier junge Frauen und Minner unseres Kreisverbar'xdes fiir die Piskussion
zur Verfiigung. Es war eine harte Arbeit. Einige Mitglieder der JU fiilhrten )ean Yf)rmxttag Infor-
mationsgespriche bei Schulschlufl mit den Schiilern und Schiilerinnen der weiterfiihrenden Schu-
len.

Nicht unerwihnt sollen die 7 Omnibus-Kaffee-Fahrten mit je zwei Bussen nach Haus Kemnade
sein, wo der jeweilige Kandidat mit den Teilnehmern diskutierte.

LANDTAGSWAHL 1970
~14. 6. 1970 -

DELEGIERTENVERSAMMLUNG
zur Wahl der Kandidaten: 16. 2. 1970

KANDIDATEN

Wahlkreis 105: (vgl. GB S. 130)
Wahlkreis 106:
Wahlkreis 107:

VERANSTALTUNGEN
24. 5. 1970: Eréffnungskundgebung Kongreffhalle Diisseldorf ~ von B. nahmen 450 teil

21. 5. 1970: Stoltenberg, Dr. Gerhard
8. 6. 1970: Spitzenkandidat Heinrich Képpler

Weiter fanden statt
42 Wahlversammlungen
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23 Kneipengespriche der Kandidaten
9 Tanzpartys

36 mal wurden Redner fiir Veranstaltungen anderer Organisationen gestellt.

Straflengespriche erfolgten an 37 verschiedenen Standorten.

Der Wahlkampf stand unter dem Slogan ,,K éppler und seine Mannschaft*. Prof. Dr. Briiggemann,
Kandidat im Wahlkreis 107, gehorte dieser Regierungsmannschaft an.

Wihrend des Wahlkampfes wurde in Mexico die Fuflballweltmeisterschaft ausgetragen; ein Falt-
blatt der CDU iiber die Termine der Mexico-Spiele fand grofes Interesse. 100000 Exemplare ka-

men zur Verteilung. Ein Kandidatenbrief, gemeinsam fiir alle drei Kandidaten, wurde in 120000
Haushalte getragen.

Erstmalig war durch Beschluf§ der Stadtverordnetenversammlung das wilde Plakatieren verboten.
Den Parteien wurden von der Stadt kostenlos Flichen zum Plakatieren, anteilmifig nach dem letz-
ten Wahlergebnis, zur Verfiigung gestellr.

PERSONELLES

Kreisvorstand
(Namen und Adressen aller Vorstandsmitglieder)

. Mitglieder der Stadtverordneten-Fraktion

(Namen und Adressen aller Fraktionsmitglieder)

Mitglieder der Landschaftsversammiung (2)
(Namen und Adressen)

Mitglieder des Landtages (1)
(Name und Adressen)

Mitglieder des Bundestages (1)
(Name und Adressen)

Vorsitzende der Ortsverbinde

(Namen und Adressen)

Vorsitzende der Vereinigungen

JUNGE UNION (Name und Adresse)
KREISFRAUENVEREINIGUNG (Name und Adresse)
CDA-KREISSOZIALAUSSCHUSS (Name und Adresse)
WIRTSCHAFTSAUSSCHUSS (Name und Adresse)
Arbeitsausschiisse/ Kommissionen (Namen und Adressen)
Finanzkommission (Kreisschatzmeister, Ortsverbandsvorsitzender)
Familie - Jugend - Soziales (Ortsverbandsvorsitzender)
Gesundheitspolitik (Stadtverordneter, Kreisvorstandsmitglied)
Kultur (Fraktionsvorsitzender) 4
Nahverkehr (stellv. Kreisvorsitzender)

Offenlichkeitsarbeit (Vorsitzende der Frauenvereinigung, Kreisvorstandsmitglied)
Organisation (stellv. Kreisschatzmeister)

Schulpolitische Fragen (Stadtverordneter, Ortsverbandsvorsitzender)
Sport (Kreisschatzmeister, Ortsverbandsvorsitzender)
Vermégensbildung (MdB, Ortsverbandsvorsitzender)

Wahlanalyse (stellv. Kreisvorsitzender)



Fachausschiisse der CDU / Indusm:egebiet
(unter starker Beteiligung B. Mitglieder)

1. Planen, Bau und Verkehr

. Jugend und Familie
Sport

. Freizeit und Kultur

. Bildung

. Soziales und Gesundheit
. Umweltschutz

W\IG\W:FWN

3. STATISTISCHE DATEN

3.1. Mitgliederstruktur des Kreisverbandes

. Arbeit und Wirtschaft, Energieversorgung, Wirtschaftsforderung u.a.
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31.3.1973 31.3.1974
Stand ABS % ABS %
( - Mitglieder 1825 100,00 1920 100,00
" Geschlecht

m:i:nlich 1306 71,56 1363 70,86
weiblich 519 28,44 557 28,96
Altersstruktur
1900 und friiher geboren 258 14,13 232 12 ,:g
1901-1910 330 18,08 321 16,
19111920 336 18,41 345 17,94
1921-1930 352 19,28 380 19,76
1931-1940 298 16,33 320 16,64
1941 und spiter geboren 238 13,04 - 1154
1941-1950 o 4,58
1951 und spiter geboren e 0,62
ohne Angaben 13 0,71 )
Konfession ‘
evax{gelisch 280 . 15,34 311 16,17
katholisch 1516 83,07 1578 82,06
sonstige 1 0,05 1(1) g,g;
ohne Bekenntnis 7 0,38 1,04
ohne Angaben 21 1,15 20 )
Familienstand
l::i’?g “ 351 19,23 3% 20,59
verheiratet 1337 73,26 1387 72,12
verwitwet 105 5,75 105 g,‘;g
geschieden 2 0,10 35 X ’5(,
ohne Angaben 30 1,64 )
Vertriebene 37 - 2,02 ;3 i,;;
Fliichtlinge 25 1,37 s

31.3.1973

31.3.1974
Stand
ABS % ABS %
Mitglieder der Vereinigungen
Junge Union 75 4,11 66 3,43
Frauenvereinigung 519 28,44 557 28,96
Sozialausschiisse d. CDA 180 9,86 172 8,94
Kommunalpolitische Vereinigung 4 0,21 4 0,21
Mittelstandsvereinigung 71 3,89 70 3,64
Beschiftigungsverbiltnisse
Selbstindige 286 15,67 291 15,13
Arbeiter 259 14,19 269 13,99
Angestellte 475 26,03 509 26,47
Beamte 217 11,89 220 11,44
Rentner 137 7,50 138 7,18
Hausfrauen 340 18,63 354 18,41
in Ausbildung 104 5,69 133 6,92
Arbeitslose 0,00 0,00
Helfer in Familienbetrieben 2 0,10 2 0,10
ohne Angaben 5 0,27 4 0,21
31.3.1973 31.3.1974
Stand :
A ABS % ABS %
Berufe des Pflanzenbanes und
der Tierwirtschaft 15 0,82 17 0,88
Industrielle und
bandwerkliche Berufe 318 17,42 325 16,90
Technische Berufe 156 8,54 159 8,27
Handels- und Verkebrsberufe 177 9,69 194 9,57
Berufe des Gaststittenwesens und
der privaten Dienstleistungen 40 2,19 39 2,03
Berufe — Verwaltung, Rechtswesen
und Sozialpflege 350 19,18 369 19,19
Berufe des Gesundbeitswesens,
Geistes- und Kunstlebens 205 11,23 213 11,08
Obne Berufsangaben 563 30,85 613 31,88




3.2, Finanzen des Kreisverbandes
- Jabresetats 1973 und 1974

spezielle Parteikosten
Organe des Kreisverbandes

stellung: Etat Etat
Zusammenstellung: 1973 1974
EINNAHMEN
Ertragskosten 154000 176 000
Saldo-Vorjahr 7500 6000
Gesamteinnahmen 161500 182000
AUSGABEN
Allgemeine Kosten : 136800 181100
Spezielle Kosten 24700 23200
Gesamtausgaben _ 161500 204300
UBERSCHUSS/DEFIZIT —_— 22300
EINNAHMEN Erat Euat
v 1973 1974
Mitgliedsbeitrige 76500 90000
- Regelmifige Beitrige’ 53000 58000
Spenden 12000 16 500
Sonstige Einnahmen
(Zinsen / Veranstaltungen) 500 | 1500
Landesjugendplan 12000 10000
Summe ' 154000 176000

1 Dies sind im wesentlichen die regelmiBigen Sonderbeitrige der Mandatstriger der Partei (Anm. d. Verf.).

Etat Etat
AUSGABEN 1973 1974
allgemeine Parteikosten
Personalkosten® ' 36000 60000
Kosten der Geschiftsriume 17000 21500
Kosten des laufenden Geschiftsbetriebes 15900 20500
Reisekosten/Bewirtung 1400 1800
Autokosten 3500 2800
Information und Werbung 5500 5500
Kosten der Mitgliederkartei 1000 v 1500
Anschaffungen/ Abschreibungen 10000 6000
Sonstige Kosten
(Schulung/ Veranstaltungen/ Geldverkehr) 1500 2500
Beitragsanteil Ortsverbinde 5000 9000
Beitrige an Landes- und Bundesverband 40000 50000
Zwischensumme ‘ ) 136 800 181100

1 Hierbei ist zu beriicksichtigen, dafl das Gehalt des Kreisgeschiftsfithrers nicht vom Kreisverband, sondern
vom Landesverband gezahlt wird (Anm. d. Verf.).

Fachausschiisse/ Arbeitskreise oo oo
Ortsverbinde 20 20
Junge Union 2 ggg %00
JU-Veranstaltungen (Landesjugendplan) 12000 2000
Frauenvereinigung 00
Sozialausschiisse 1000 1000
Mittelstandsvereinigung oo "o
Sonderveranstaltungen 3 El,gCO) 000
Zwischensumme 24700 2; ggg
Summe 161500 204300

4. KREISPARTEITAGE

4.1. Parteitag des CDU-Kreisverbandes B. am 24.3. 1973

Tagésordnung:

1. Er6ffnung und Begriiflung

2. Wahl eines Versammlungsleiters und Stellvertreters sowie einer Wahlkommission
3. Geschifts- und Finanzbericht ‘

4. Aussprache und Entlastung des Vorstandes

5. Wahl des Kreisvorsitzenden, seiner beiden St i

s ellvertreter, d i
eters Kot § 16 o R sl rtreter, des Schatzmeisters und seines Stellver-
6. Vorschlige fiir ‘die Wahl der nach § 16 zu wihlenden 8 weiteren Mitglieder des Kreisvorstandes
7. Wahl der 8 weiteren Mitglieder des Kreisvorstandes
8. Beschlufifassung iiber Satzungsinderungen

9. Wahl der Mitglieder des Krei igeri . i
R rorsrovnn g es Kreisparteigerichts und deren Stellvertreter gemifl § 16 und 20 der

10. Antrige
11. Verschiedenes
12. Schlufwort

Auflerdem sind zwei Kurzreferate unserer Parteifr i
2 2 : eunde Prof. Dr. Briiggemann MdL (,,CDU 73 -
lecl'c nach vorn!*) und (Name, Mitglied des Kreisvorstandes) ,, Wahlanalyse* vorgese}(len; die, falls
es die Abwicklung der Tagesordnung erlaubt, eingeschoben werden.

Antrige

(Diezin.l folgenden abgedruckten Satzungsinderungs- und Sachantrige wurden vom Kreisparteitag
aus Zeitmangel ausnahmslos auf einen Sonderparteitag im Herbst 1973 vertagt; die Antrige Nr. 1

bzw. 12 - Bildung von Bezirksausschiissen — wu i i
g - wurden dem Kreispart iir eine Si i
e her oo ton B parteiausschufl fiir eine Sitzung im
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Antrag Al

Betrifft: Parteigericht
Anderung der § 20 und 16 Abs. 6k
Antragsteller: Kreisvorstand - Satzungskommission ~

Begriindung:
Der Bundesparteitag hat am 5.10.1971 in Saarbriicken eine Parteigerichtsordnung (PGO)
beschlossen. Die Kreissatzung ist dieser PGO anzupassen.

Anderungsantrag:
1. Das Kreisparteigericht besteht aus 3 ordentlichen und mindestens 3 stellvertretenden Mit-
gliedern.

2. Es tritt in der Besetzung mit einem Vorsitzenden und 2 Beisitzern zusammen. Der Vorsitzende
mufl die Befihigung zum Richteramt haben.

3. Die Mitglieder werden jeweils fiir 4 Jahre gewihlt.
4, Fiir das Verfahren gilt die Parteigerichtsordnung der Bundespartei.

Antrag A2

Betrifft: Wahlordnung § 29
Antragsteller: Kreisvorstand ~ Satzungskommission —

Anderungsantrag:

1. ...

2. Der Kreisvorsitzende, seine beiden Stellvertreter sowie der Schatzmeister und sein Stellvertreter
sind in getrennten Wahlgingen zu wihlen; sie bediirfen zu ihrer Wahl der Mehrheit der abgege-
benen Stimmen des Kreisparteitages. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, findet eine Stichwahl
zwischen den beiden Bewerbern mit der hochsten Stimmenzahl statt, hierbei gensigt die einfache
Mebrbeit. :

...,

4. Die Wahl der Delegierten fiir den Bundesparteitag, den Landesparteitag, den Landesparteiaus-
schufl und die Vertreterversammlungen erfolgt nach Mafigabe des Absatz 3, Satz 4 und 5.

5....
6. Bei Feststellung der Mehrheit zihlen ungiiltige Stimmen und Stimmenthaltungen nicht mit.

Antrag A3

Betrifft: Geschiftsordnung § 32
Antragsteller: Kreisvorstand — Satzungskommission —

Anderungsantrag:

1. ...

2. ...

3.~ An diese Stelle riickt der bisherige Absatz 4 —

4. Antrige zum Kreisparteitag und zum Kreisparteiausschufl miissen mindestens 8 Tage vor dem
Tagungsbeginn in der Kreisgeschiftsstelle schriftlich eingegangen sein.

Antragsberechtigt sind:
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a) der Kreisvorstand

b) der Kreisparteiausschuff

c) jeder Ortsverband

d) jede Vereinigung

€) mindestens 15 Mitglieder, von denen eines Delegierter sein mu£.

5. Uber die Zulassung weiterer Antri hei i i i i
ge entscheiden der Kreisparteit -
schufl mit einfacher Mehrheit. prateitag und der Krelsparsciaus

Antrag A4

Betrifft: § 15
Antragsteller: Kreisvorstand ~ Satzungskommission ~

Anderungsantrag:

d) das KI elspaftelge! 1cht 1st Zu str elchen. Bel dem P ar telgel lCht handelt €S SlCh l)lch[ um en O!gan
KI €ISV erba d d
des ndes, sondern um eine Selbstandlge Instltutlon.

Antrag B1

Betrifft: Korrekturen, vorgeschlagen von der Satzungskommission
- §§ 25, 26, 28 -

Anderungsantrag:
§25
1. Die Hauptversammlung . . .

2. Sie ist zustindig fiir . . .

3. Die Wahlen ', . .

Im zweiten Satz: Im iibrigen . . .
mufl es hinter Absatz 2, 4, 5 heiflen
und 6

4. Beschliisse . . .

5. Uber die Hauptversammlung . . .
§26

1. Der Ortsvorstand besteht . . .
5§28

1.-Die Mitglicjd'er der CDU-Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung sollen sich nach den
kommunalpolitischen Leitsitzen der CDU richten.

2. .’_\lle wichtigen Beschliisse und Mafinahmen auf kommunalpolitischem Gebiet sollen mit-dem
Kreisvorstand abgestimmt werden.

Antrag B2

Betrifft: Korrektur, vorgeschlagen von der Satzungskommission ~ § 10

Anderungsantrag:

1. Gegeniiber Mitgliedern kénnen nach deren vorheriger Anhdrung Ordnungsmafinahmen getrof-
fen werden.
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2. Ordnungsmafinahmen sind:.

a) Verwarnung

b) Verweis

¢) Aberkennung der Fihigkeit zur Bekleidung von Parteidmtern auf Zeit
d) Enthebung von Parteiimtern

e) Ausschiuf aus der Partei durch das zustindige Parteigericht

3. Zustindig fiir die Ordnungsma@nahmen ist der Kreisvorstand, fiir den Ausschluf das Parteige-
richt. Ein Ausschluiverfahren bedarf eines Antrages des Kreisvorstandes. In dringenden und
schwerwiegenden Fillen, die sofortiges Eingreifen erfordern, kann der Kreisvorstand dem Mitglied
die Ausiibung séiner Rechte bis zur Entscheidung des Parteigerichtes untersagen. Der Beschluf} des
Kreisvorstandes bedarf der Zustimmung von 2/s seiner Mitglieder. Die Zustindigkeit des Landes-
vorstandes und des Bundesvorstandes bleiben unberiihrt.

4, Alle Ordnungsmafinahmen sind schriftlich zu begriinden.
5. Das Verfahren vor den Parteigerichten richtet sich nach der Parteigerichtsordnung.

Antrag C

Betrifft: Anderung §§ 29, 31 und 32
Antragsteller: (3 Vorstandsmitglieder der Jungen Union)

Antrag CO

§ 29 Abs. 3:

. Die Wah! der gemaf § 18 Abs. 1 vom Kreisparteitag zu wihlenden Mitglieder des Kreisvorstandes
erfolgt in einem weiteren Wahlgang. Der Stimmzettel muf} die Namen aller vorgeschlagenen Kan-
didaten in alphabetischer Reihenfolge enthalten. Stimmzettel, auf denen mehr als die zu wihlenden
Mitglieder oder weniger als 34 der zu wihlenden Mitglieder angekreuzt sind, sind ungiiltig . . .

Antrag C1

§ 31 Abs. 1:

Kreisparteitag, Kreisparteiausschuf}, Kreisvorstand und Vertreterversammlungen sind beschlufifa-
hig, wenn ihre Einberufung satzungsgemi erfolgt und mindestens die Halfte der Mitglieder anwe-
send sind. Mit Ausnahme des Kreisvorstandes sind die verschiedenen Sitzungen und Versammlun-
gen mitgliederoffen. Durch Beschluff mit einfacher Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder
konnen die nicht stimmberechtigien Mitglieder ausgeschlossen werden.

Antrag C2

§ 32 Abs. 3:

Antrige zum Kreisparteitag und zum Kreisparteiausschuff miissen mindestens 8 Tage vor dem
Tagungsbeginn in der Kreisgeschiftsstelle schriftlich eingegangen sein.

Antragsberechtigt sind:

a) der Kreisvorstand

b) der Kreisparteiausschufl

c) jeder Ortsverband

d) jede Vereinigung

e) jeder Delegierte

f) mindestens 15 Mitglieder, wobei eines dieser Mitglieder das Recht hat, den Antrag in dem ent-

sprechenden Organ miindlich zu begriinden und weitere Stellungnahmen zu diesem Antrag abzu-
geben.
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Ohne.Emhaltung einer Frist kénnen Antrige eingebracht werden, wenn sie mindestens von 10
Delegierten unterschrieben sind.

Die Begriindung der vorstehenden Satzungsinderungsantrige erfolgt miindlich.

Antrag D

Betrifft: Antrag des CDU-Ortsverbandes H. an den Kreisparteitag des CDU-Kreisverbandes B.
zur Satzungsinderung ‘

Der‘ CDU-Ortsverband H. beantragt, der Kreisparteitag moge folgende Satzungsinderung be-
schliefen:

§ 17 Abs. 5

Der Kreisparteiausschufl wird durch den Kreisvorstand — mindestens viermal im Jahr ~ einberufen.

(Der zweite Satz dieses Absatzes bleibt unverindert.)

SACHANTRAGE

Antrag Nr. 1
A.ntrag des CDU.—Ortsverbandes Q. an den Kreisparteitag des CDU-Kreisverbandes B. iiber die
Bildung von Bezirksausschiissen gemif§ § 13 GO NW in B.

Der CDU-Ortsverband Q. beantragt, der Kreisparteitag des CDU-Kreisverbandes B. mége fol-
gendes beschliefien:

»Der _CDU-Kreisverband B. setzt sich fiir die Bildung von Bezirksausschiissen gemifl § 13 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in B. ein.

Der Kreisparteitag des CDU-Kreisverbandes B. beauftragt den Kreisvorstand des CDU-Kreisver-

bandeﬁ B., unverziiglich geeignete Initiativen zur Verwirklichung dieses politischen Zieles im Inter-
esse biirgerniherer Selbstverwaltung zu ergreifen.

Antrag Nr. 2

Betrifft: Antrag zur Anderung der Beitragsstaffel
Antragsteller: CDU-Ortsverband H., Junge Union Kreisverband B.

Antrag:

Der CDU-Kreisverband B. andert seine bisher gliltigen Beitragsstaffeln dahingehend, daf Schiiler,
Lehrlinge ud Studenten einen sogenannten Sozialbeitrag von DM 2, — monatlich entrichten.

Antrag Nr. 3

Betrifft: Aufstellung von Kandidaten
Antragsteller: Junge Union
Der Kreisparteitag moge beschliefflen:

1. Jedes Mitglied der CDU ist bei der Aufstellung von Kandidaten fiir die Bundes-, Landtags- und

Kommunalwahlen vorschlagsberechtigt.

2. Das Verfahrenzu Pkt. 1. sollte in der Regel ein halbes Jahr vor der Nominierung der Kandidaten
beendet sein.
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3. In dem halben Jahr vor der Nominierung der Kandidaten findet ein intensiver Meinungsbil-
dungsprozefl mit den bzw. iiber die Kandidaten statt.

Das Verfahren dariiber obliegt den Vereinigungen und jeweiligen Ortsverbinden.

4. Die Nominierung des bzw. der Kandidaten soll in der Regel in einem Vierteljahr vor dem
Wahltermin erfolgen.

5. Bei vorzeitiger Neuwahl werden die genannten Fristen entsprechend verkiirzt.
6. Die Nominierung des bzw. der Kandidaten erfolgt durch:

(zwei Alternativen)
- Eine allgemeine Mitgliederversammlung -

~ Eine Delegiertenversammlung; die Delegierten werden direkt durch die jeweiligen Ortsverbinde
gewihle,

Antrag Nr. 4

Betrifft: Funktionsaufteilung im Kreisvorstand
Antragsteller: Junge Union

Der Kreisparteitag moge beschlieflen:

Die Wahl der acht Beisitzer im Kreisvorstand erfolgt nach § 29.3 der Satzung in einzelnen Wahl-
- gingen. )

Diese acht Vorstandsmitglieder nehmen folgende Aufgaben und Funktionen wahr:

1. Bundespolitik

2. Landespolitik

3. Kommunalpolitik »

Ihre Aufgabe ist die Koordinierung von Initiativen der Kreispartei zu den jeweiligen politischen
Sachbereichen, die Kontaktpflege zu den entsprechenden Parlamenten und Fraktionen sowie die
standige Unterrichtung des Kreisparteiausschusses und Kreisvorstandes.

4. Presse

Systematische Unterrichtung der Lokalpresse; Formulierung von Verlautbarungen; Einberufung
von Pressekonferenzen. :

5. Wablanalysen und Wahlkampf

Auswertung von Wahlstatistiken zur Feststellung des jeweiligen ,,Ist-Zustandes* der einzelnen
Wahlkreise und kiinftiger Wahlkampfschwerpunkte; stindige Bemiihung um neue Wahlkampf-
techniken und -konzeptionen.

6. Mitgliederbetrenung und interne InfoMation

Betreuung der Mitglieder und Férderung der innerparteilichen Information und Kommunikation;
Herausgabe eines regelmiflig erscheinenden Informationsdienstes des Kreisverbandes.

7. Offentlichkeitsarbeit und Werbung

Verbindung zum vorpolitischen Raum; Kontaktpflege mit B. Vereinen und Verbinden, insbeson-
dere deren Vorstinden, zur Intensivierung eines aktiven und passiven Informationsflusses zwi-
schen Partei und Offentlichkeit iiber die sog. ,,Multiplikatoren*; Erstellung und stindige Akeuali-
sierung einer systematischen Ubersicht iiber alle B. Vereine und deren Vorstinde sowie eine
Zuordnung von eigenen Parteimitgliedern und den erfafiten Vereinen; Férderung und Koordi-
nation von Werbemafinahmen.
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8. Politische Bildung

Erstellung zentraler Bildungsprogramme und deren Realisierung; Angebot von Schulungsméog-
lichkeiten (z. B. Rhetorische Kurse, Pressepraktika u. 4.) fiir Funktionstriger und Interessenten der
Partei; gezielte Weitergabe von iiberregional vorhandenem Informationsmaterial an Mirglieder;
Referentenvermittlung (Anlage einer Referentenkartei).

Die Aufgabenverteilung innerhalb des (bisherigen) geschiftsfiilhrenden Vorstandes wird vom
Kreisvorstand bei seiner konstituierenden Sitzung vorgenommen.

Antrag Nr. 5

Betrifft: auflerordentlicher Kreisparteitag
Antragsteller: Junge Union und CDA

Der Kreisparteitag moge beschlieflen:

Zur intensiven Diskussion anstehender Sachprobleme, der Beratung von Antrigen und zur Vorbe-
reitung des auflerordentlichen Landesparteitages der CDU findet in der 2. Jahreshilfte 1973 ein au-
Rerordentlicher Kreisparteitag statt.

Antrag Nr. 6

Betrifft: Angebot an politischer Bildung
Antragsteller: Kreissozialausschuff - CDA -

Der Kreisparteitag moge beschliefen:
Der Kreisvorstand wird beauftragt, die Voraussetzungen fiir ein stindiges Angebot an politischer
Bildung aus christlich-demokratischer Sicht in B. zu schaffen.

Ein entsprechendes Veranstaltungsprogramm soll Mitgliedern und Freunden der B. CDU sowohl
eine Fundierung ihrer Kenntnisse aktueller politischer Ereignisse als auch eine systematische Ein-
fiihrung in die Grundsitze christlicher demokratischer Politik erméglichen.

Antrag Nr. 7

Betrifft: Antrag an den Bundesparteitag .
Antragsteller: (einzelner Delegierter, Mitglied des Kreisvorstandes)

Der Kreisparteitag moge folgenden Antrag an den Bundesparteitag der CDU beschlieflen:

Der Bundespatteitag moge beschlieflen:

Die Amter des Bundesparteivorsitzenden, des Fraktionsvorsitzenden der CDU im Deutschen
Bundestag und des Kanzlerkandidaten oder Bundeskanzler sollen in der Regel in verschiedenen
Hinden liegen, um

1. durch Arbeitsteiluhg grofiere Effektivitit zu erreichen
2. mehr Beweglichkeit in der politischen Aussage méglich zu machen
3. bei der Aufgabe eines Amtes durch seinen Inhaber die Kontinuitit zu den anderen zu erhalten.

Antrag Nr. 8

Betrifft: Assistenten fiir Stadtverordnete
Antragsteller: CDU-Ortsverband H.

Der Kreisparteitag mdge beschlieflen, daf zur Entlastung der Stadtverordneten unserer Fraktion
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und zur Verdeutlichung unserer Kommunalpolitik jedem Stadtverordneten ein Assistent beigestelle
wird.

Der Kreisparteitag setzt zur Losung dieses Problems eine Kommission ein, die spitestens in einem
halben Jahr ihre Vorstellungen dem Kreisparteiausschuff zur Beschluffassung unterbreitet.

Begriindung: Zusitzlich zu der Entlastung der Stadtverordneten bietet die Verwirklichung dieses
Antrages die Moglichkeit, geeignete Nachfolger fiir ausscheidende Stadtverordnete schon vor
Antritt ihres Mandates in die Materie einzuarbeiten.

Antrag Nr. 9

Betrifft: Vorbereitung des Bundesparteitages der CDU in Hamburg
Antragsteller: CDU-Ortsverband H.

Der Kreisparteitag mége beschliefen:
Der Bundesparteitag der CDU im Herbst dieses Jahres erfordert eine intensive Vorbereitung durch
Kreisverband und Vereinigungen.

Alle Mitglieder im Ortsverband und in den Vereinigungen sollen an der Diskussion beteiligt
werden.

Insbesondere die Erarbeitung der Inhalte einer langfristigen Politik ist Gegenstand dieser Aufgabe.

~ Zu diesem Zweck richtet der CDU-Kreisverband Projektgruppen ein, die sich schwerpunkt-
miflig mit einigen auf dem Parteitag zu behandelnden Problembereichen befassen (Beispiel Mit-
bestimmung, Bodenordnung). _

— Parallel zur Arbeit in den Projektgruppen werden die auf dem Parteitag zu bestimmenden
Themen in den Ortsverbinden und Vereinigungen diskutiert.

- Die Diskussion wird vor dem Hamburger Parteitag — unter Wahrung der entsprechenden An-
tragsfrist — durch einen Sonderparteitag des Kreisverbandes der CDU abgeschlossen. Auf diesem
Parteitag, zu dem alle Mitglieder eingeladen werden und stimmberechtigt sind, werden die Dis-
kussionsbeitrige gesammelt und zur Beschluf$fassung vorgelegt.

Antrag Nr. 10

Betrifft: Kommunalpolitisches Programm
Antragsteller: CDU-Ortsverband H.

Der Kreisparteitag mége beschlieflen:

Die CDU B. bildet fiir ihren Bereich Projektgruppen der CDU-Parlamentarier, Verwaltungsbeam-
ten, Parteimitglieder und sachkundigen Biirger, die Analysen der verschiedenen kommunalen
Sachbereiche B. erarbeiten, Zielprojektionen entwerfen und danach ein Programm zusammenstel-
len, das nach innerparteilicher Diskussion und Verabschiedung durch den Kreisparteiausschuff zur
fundierten Grundlage kiinftiger CDU-Kommunalpolitik wird.

Die bereits auf Kreisebene bestehenden Arbeitskreise werden in absehbarer Zeit im Sinne des
Antrages erweitert.

Begriindung: Siehe Seite 50/51 der Festschrift zum 25jihrigen Bestehen der CDU B.
Ahtmg Nr. 11

Betrifft: Parteiinterne Bezirksgruppen
Antragsteller: CDU-Ortsverband H.
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Die CDU B. bildet fiir ihren Bereich Bezirksgruppen, die getragen werden von den gewihlten Par-
lamentariern und interessierten Mitgliedern der Ortsverbinde zum Zwecke der Kommunikation,
Kooperation, der Arbeitsteilung, des Erfahrungsaustausches und einer biirgernahen K ommunal-
politik, bis die in der Gemeindeordnung vorgesehenen Bezirksausschiisse in B. eingerichtet wer-
den.

Die zu bildenden Bezirksgruppen sollen mehrere Ortsteile bzw. Ortsverbindungen umfassen, so
dafl fiir das B. Stadtgebiet ca. 6 solcher Ausschiisse entstehen.

Begriindung: Die CDU B. sollte bei Bildung von Bezirksausschiissen — die von der Landtagsfrak-
tion der CDU und auch von anderen Parteien befiirwortet werden — vorbereitet sein. Die von uns
beantragten Bezirksgruppen sind parteiinterne Gremien ohne Beschluflkraft. Wir erhoffen uns
hierdurch eine Aktivierung unserer Kommunalpolmk und ein frithzeitiges Erkennen geeigneter
Mitglieder, die sich der Partei fiir die Ubernahme eines Mandates in der Stadtverordnetenfraktion
anbieten.

Antrag Nr. 12

Betrifft: Bezirksausschiisse
Antragsteller: CDU-Ortsverband H.

Der CDU-Kreisverband B. setzt sich fiir die Bildung von Bezirksausschiissen gemafl § 13 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in B. ein.

Der Kreisparteitag des CDU-Kreisverbandes B. beauftragt den Kreisvorstand des CDU-Kreisver-
bandes B., unverziiglich geeignete Initiativen zur Verwirklichung dieses politischen Zieles im Inter-
esse biirgerniherer Selbstverwaltung zu ergreifen.

Begriindung: Siehe Ortsverband Q.
Antrag Nr. 13

Betrifft: Verbesserung der Parteiarbeit im Kreisverband
Antragsteller: (ein einzelner Delegierter)

Der Kreisparteitag mége beschlieflen:

Zur Verbesserung der Parteiarbeit im Kreisverband wird auf der Grundlage des folgenden Antrages
eine Projektgruppe eingerichtet, die bis zu einem vor dem Bundesparteitag der CDU im Herbst
stattfindenden Sonderparteitag eine entsprechende Konzeption zur Verabschiedung vorlegt.

Vorbereitung des Bundesparteitages der CDU in Hamburg

Der Kreisparteitag mége beschlieflen:

Der Bundesparteitag der CDU im Herbst dieses ]ahfes in Hamburg erfordert eine intensive Vorbe-
reitung durch Kreisverband und Vereinigungen. Alle Mitglieder im Ortsverband und in den Verei-
nigungen sollen an der Diskussion beteiligt werden. Standortbestimmung durch Grundsatzdiskus-

" sion und Erarbeitung der Inhalte einer langfristigen Politik sind Gegenstand dieser Aufgabe.

Zu diesem Zweck richtet der CDU-Kreisverband eine Projektgruppe ein, die in Kooperation mit

Ortsverbinden und Vereinigungen ein Programm entwickelt und umgehend bis zum Parteitag

durchfiihrt, das u.a. folgende Punkte enthalt:

— Diskussion der Grundsitze der CDU auf der Basis des Berliner Programms und der Ergebnisse
bereits geschaffener Kommissionen auf Bezirks-, Landes- und Bundesebene.

— Bildung von Projektgruppen, die sich schwerpunktmiflig mit einigen auf dem Parteitag zu
behandelnden Problembereichen befassen.
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- Beteiligung aller Mitglieder der Kreispartei und der Vereinigungen an Diskussionen in den Ver-
sammlungen der verschiedenen Gliederungen, Mitwirkung in den einzelnen Projektgruppen und
Teilnahme an einem entsprechenden Bildungsprogramm.

— Abschluf der Diskussion vor dem Hamburger Parteitag — unter Wahrung der entsprechenden
Antragsfrist - durch einen Sonderparteitag des Kreisverbandes der CDU, zu dem alle Mitglieder
eingeladen werden und stimmberechtigt sind. :

~ Meinungsbildung iiber die Kandidaten zum Bundesvorstand der CDU in den letzten Wochen
vor dem Sonderparteitag.

- Stindige Begleitung der internen Diskussion durch geeignete Information der Offentlichkeit.
Der Kreisparteitag wihlt 7-11 Mitglieder in die Projektgruppe.

Bildungsarbeit im Kreisverband

Aus- und Weiterbildung von Mitgliedern, Mitarbeitern und Fishrungskriften sowie ein Bildungs-
angebot fiir den vorpolitischen Raum sind eine wesentliche Voraussetzung fiir eine wirksame Ar-
beit des gesamten Kreisverbandes. Der Kreisparteitag setzt eine Proj ektgruppe Bildungsarbeit ein,
die sich dieser Arbeit annimmt. Sie hat folgende Aufgaben in Angriff zu nehmen:
~ Erarbeitung der Inhalte der Bildungsarbeit
- Umsetzung in Kurse, Wochenendseminare, Tagesveranstaltungen und Bildungsabende
~ Herausgabe eines Halbjahresprogramms Friihjahr/Sommer, Herbst/Winter
— Spezielle Seminare:

® Grundlagen .

@ Rhetorik

® Mitarbeit + Fiihrungskrifte

©® Mitglieder

@ Vorparteipolitischer Raum

Einrichtung entsprechender Projektgruppen, Bildung eines Kernteams aus den Leitern der Pro-
jektgruppen und qualifizierter Mitarbeiter zur Gesamtzielsetzung und -planung sowie Koordina-
tion der Arbeit.

.Bis zum Bundesparteitag arbeitet diese PG eng mit der PG Bundesparteitag zusammen. Sie unter-
stiitzt deren Arbeit durch Entwicklung eines Bildungsprogramms, das sich bis zum Herbst in erster
Linie mit den Grundsitzen der CDU-Politik auseinandersetzt und weitere geeignete Kurse einrich-

tet. Sie bietet in Absprache mit den Ortsverbinden und Vereinigungen ein Programm an unter dem
Thema: . '

»»Grundsitze und Leitlinien der CDU zur Entwicklung der Gesellschaft in eine humanere
Zukunft.*

Die aus 7-11 Mitgliedern bestehende Projekigruppe wird vom Kreisparteitag gewihlt.

(Der gleiche Delegierte legte zusitzlich zu diesem Antrag ein 15seitiges Papier zur ,, Verbesserung
der Parteiarbeit im Kreisverband“ vor, das eine detaillierte Festlegung der Aufgaben des Kreisver-
bandes, der Ortsverbinde, der Vereinigungen, der Kreisgeschiftsstelle sowie ein arbeitsteilig kon-
struiertes Organisationsmodell fiir die Arbeit innerhalb des Kreisverbandes umfafite. Anm. d.
Verf.)
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4.2. Rundschreiben des Kreisverbandes

4. Oktober 1973
Betr.: 1. Verlegung des Kreisparteitages in den Monat Januar 1974

2. Vorbereitung der Grofiveranstaltung mit Prof. Carstens

Sehr geehrte Damen und Herren!

Dem 24. Kreisparteitag am 24. Miirz 1973 lagen 21 Antrige — davon 8 zur Anderung der Satzung -
zur Beratung vor. Da jedoch die Vorstandswahlen und die Aussprache dariiber lange Zeit in An-
spruch nahmen, wurde beschlossen, die Antrige von der Tagesordnung abzusetzen, um sie auf ei-
nem Sonderparteitag zu behandeln. Die Delegierten waren der Auffassung, diesen im Herbst 1973
durchzufithren. Auflerdem sollte im Mai 1973 noch eine Sitzung des K reisparteiausschusses durch-
gefithre werden. Diese hat am 15. Mai 1973 stattgefunden.

Der Kreisvorstand hat sich nun in der Sitzung vom 28. September 1973 mit der Terminfestsetzung
fiir den Kreisparteitag beschiftigt. Er vertrat mit Mehrheit den Standpunkt, in diesem Jahr keinen
Parteitag mehr durchzufithren, sondern ihn'fiir Ende Januar 1974 einzuberufen und den in der
Kreisparteiausschuflsitzung am 15.5. 73 vertagten Tagesordnungspunkt ,,Wahltkampf ’72 — Ana-
lyse und Folgerungen* dann mit zu behandeln. Der Kreisvorstand hat sich bei seinem Beschluff von
folgenden Uberlegungen leiten lassen:

1. Eine Reihe von Veranstaltungen, die einer sorgfiltigen Vorbereitung bediirfen, so éffentliche
Fraktionssitzung im Stadtteil L., Landesparteitag, Bundesparteitag und Grofiveranstaltung mit
Professor Carstens in der Ruhrlandhalle erfordern den vollen Einsatz der Partei.

2. Die Behandlung der auf dem 24. Kreisparteitag zuriickgestellten Antrige ist nicht fristgebun-
den.

3. Die vom Kreisvorstand durch einstimmigen Beschluf} gebildete Arbeitsgruppe zur Vorberei-
tung des Bundesparteitages unter Vorsitz von Herrn Springorum MdB hat nicht das erhoffte Echo
gefunden. (An der ersten Arbeitssitzung haben lediglich vom gesamten Kreisverband 4 Mitglieder
teilgenommen.)

4. Aufgrund eines nochmaligen Rundschreibens an die Ortsverbinde mit der Bitte, daf} sich doch
weitere Interessenten melden mdchten, sind lediglich 2 Anmeldungen erfolgt.

DerKreisvorstand hat in seiner Sitzung am 28. September 1973 ferner die Auffassung vertreten, dafl
mdglichst bald die Herren Ortsvorsitzenden zur Vorbereitung der ,,Carstens*-Veranstaltung zu-
sammengerufen werden sollten. Einladungen zu dieser Konferenz werden in Kiirze erfolgen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dafl die organisatorischen Vorbereitungen bereits
angelaufen sind,-und méchten Sie erneut darum bitten, auf die Veranstaltung in den Thnen erreich-
baren Bevélkerungskreisen werbend hinzuweisen.

Mit freundlichen Griiflen
(Name)
Kreisgeschiftsfithrer

4.3. Sonderparteitag des CDU-Kreisverbandes B. am 26.1.1974

Tagesordnung:

1. Erdffnung und Begriiflung

2. Wahl eines Tagungsleiters und Stellvertreters sowie einer Wahlkommission
3. Verabschiedung der vom Parteitag am 26.3.1973 zuriickgestellten Antrige
4. Behandlung weiterer Antrige
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" 5. Wahlkampf 72 ~ Analyse und Folgerungen
(Name, Mitglied des Kreisvorstandes)
6. Verschiedenes
7. Schluflwort

(Der TOP 5 fiel erneut infolge mangelnder Zeit aus; ein schriftlicher Bericht wurde den Delegierten
spiter zugestellt. Anm. d. Verf.)

Antrige

(Von den am 26. 3. 1973 zuriickgestellten Antrigen war Antrag Nr. 1 bzw. 12 durch den Parteiaus-
schufl inzwischen behandelt; durch die zeitlichie Verschiebung des Sonderparteitages in den Januar
1974 waren gegenstandslos geworden die Antrige Nr. 5, 7, 9, 13/
Beziiglich der iibrigen und der neu gestellten Antrige votierte der Kreisparteitag wie folgt:
Satzungsantrag
A 1: angenommen (einstimmig)
A 2: angenommen (5 nein, 6 Enth.)
A 3: angenommen (22 nein)
A 4: angenommen (einstimmig)
B 1: angenommen (einstimmig)
B 2: angenommen (einstimmig)
C 0: angenommen (5 nein, 6 Enth.)
. Ci1: angenommen ‘(29 nein)

- C 2: abgelehnt (3/s Mehrheit verfehlt)
D : abgelehnt
Sachantrige °73:

2: als Empfehlung an Kreisvorstand
: angenommen unter Ausgliederung der Ziffer 6 (erfordert Satzungsinderung)
: abgelehnt ’
: als Empfehlung an Kreisvorstand

0 O b W

: angenommen
10: abgelehnt
11: abgelehnt

weitere Antrige aus *73: v
1: vom Antragsteller zuriickgezogen (satzungswidrig) .
2: als Empfehlung an die Ortsverbinde

neue Antrige zum Parteitag *74:
Nr. 1: als Empfehlung an Kreisvorstand

: als Empfehlung an Kreisvorstand

: als Empfehlung an Kreisvorstand

: Ziffer 1-3 abgelehnt, Ziffer 4 +5 verwiesen an Kreisparteiausschuft
: angenommen .

: angenommen

: Antragsteller zieht ersten Absatz des Antrages als gegenstandslos zuriick; 2. Absatz ange-
nommen

8: nicht mehr behandelt

NNV AW N -
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9: abgelehnt (26 :29 Stimmen)
10: erledigt durch entsprechenden Vorstandsbeschlufl

Die beiden zusitzlichen Antrige von 1973 und die neuen Antrige zum Sonderparteitag 1974
werden nachfolgend abgedruckt. Anm. d. Verf.)

Weitere Antrige aus dem Jahr 1973
Antrag Nr. 1

Betrifft: Aufstelluig von Kandidaten fiir die Kommunalwahlen
Antragsteller: CDU-Ortsverband W.

1. Die Kandidaten fiir die KommunalwahlBezirke werden von den einzelnen Ortsverbinden
nominiert und auf einer Ortsverbandsversammlung von den Mitgliedern gewihlt.

2. Die Aufstellung der Reserveliste erfolgt in der bisherigen Form; jedoch sind zunichst alle
Direktkandidaten zu beriicksichtigen.

Antrag Nr. 2

Betrifft: CDU-Beitragsordnung
Antragsteller: CDU-Ortsverband G.

1. Verstirkt sollte in Zukunft die kostengiinstigste Beitragseinzugsmethode gewihlt werden.
2. Bisherige Mitglieder sollen nach Méglichkeit auf den alten Mindestbeitrag in Héhe von DM 3,~
gebracht werden.

3. Einem bisherigen Mitglied sollte nicht mit Ausschluff aus der Union gedroht werden, wenn es
mit einleuchtender Begriindung den Beitrag nicht auf das Mindestmafl anheben kann. (Wir diirfen
unserer sozialen Einstellung z. B. gegeniiber Sozialrentnern, Studenten usw. nicht zuwiderhan-

deln.) :

4. Der OV schligt vor, den Mitgliedern die Vorauszahlung des Beitrages auf ein halbes und/oder
ganzes Kalenderjahr zu empfehlen, um dadurch Zinsgewinn zu erzielen.

5. Der Mindestbeitrag fiir neue Mitglieder sollte auf DM 4, gesetzt werden.

6. Die Sitze zur Selbsteinschitzung sollten folgende Staffelung erhalten:

Einkommen Beitrag
bis DM 1000 DM 4,-
DM 1000 - 1500 DM 9,-
DM 1500 — 2000 " DM 15,-
DM 2000 - 2500 DM 20,-
DM 2500 - 3000 DM 26,
DM 3000 - 3500 DM 30,-
DM 3500 — 4000 DM 38,-
DM 4000 — 4500 DM 50,-
usw.
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Anurige zum Kreisparteitag Januar 1974
Antrag Nr. 1

Betrifft: Gespriche der CDU B. mit den ortsansissigen Gewerkschaften
Antragsteller: CDA - Sozialausschiisse B.

Die CDU B. sollte, vertreten durch den Kreisvorstand, versuchen, mit den Gewerkschaften ins Ge-
sprich zu kommen. Die Sorge um die Arbeitsplitze und die schlechte wirtschaftliche Lage sollte
hierbei ein Ausgangspunkt sein. Es bieten sich aber auch noch andere Méglichkeiten an.

Begriindung: Um wieder mehr Einflufl in der Arbeitnehmerschaft zu erlangen, erscheint es dem -

Antragsteller geboten, diese Gespriche zu fithren. Es sollte nicht nur eine Sache der CDA bleiben,
das Wort in den Gewerkschaften zu machen. Dies hat mittlerweile auch die Bundes-CDU erkannt
und fithrt solche Gespriche im regelmifligen Turnus durch. Die B. CDU sollte auch hier nicht den
Genossen das Feld alleiniiberlassen.

Antrag Nr. 2

Berrifft: Erstellung einer Referentenliste fiir den Kreisverband
Antragsteller: CDA - Sozialausschiisse B.

Der Kreisvorstand wird gebeten, umgehend eine Referentenliste zu erstellen, die Namen und An-
schrift sowie die Thematik enthilt, zu der die einzelnen ortsansissigen Referenten sprechen.

. Begriindung: Es wiirden in den Ortsverbinden und Vereinigungen mehr Versammlungen abgehal-

. ten, wenn man eine solche Liste hitte. Meist werden nur eine kleine Anzahl von Leuten angespro-
chen, die aber immer und iiberall aufzutreten haben. Dies sollte gerade in Anbetracht der bevor-
stehenden Wahlen und Auseinandersetzungen nicht mehr passieren. Der Antragsteller ist der Auf-
fassung, daB es bestimmt mehr Mitglieder in unserer Kreispartei gibt, die zu den verschiedensten

Fragen Stellung nehmen kénnen. Wir sind auch der Auffassung, daf durch eine solche Liste die

Versammlungstitigkeit aktiver zu gestalten wiire.
Antrag Nr. 3

Berrifft: Gezielte Mitgliederwerbung in der Arbeitnehmerschaft
Antragsteller: CDA -~ Sozialausschiisse B.

Unm eine stindig steigende Mitgliederzahl in der CDU auch unter den Arbeitnehmern zu erzielen,
erscheint es dem Antragsteller angebracht, eine gezielte Mitgliederwerbung von mehreren Wochen
an den Werkstoren durchzufithren. ‘ .

Begriindung: Nach Auffassung des Antragstellers besteht die Maglichkeit, die Arbeitnehmer an
den’ Werkstoren eher zu gewinnen, als dies der Fall ist, wenn sie iiberhaupt nicht angesprochen
werden. Am Arbeitsplatz bestehe auch eher die Méglichkeit zu einem informativen Gesprich mit
dem Arbeitnehmer.

‘Antrag Nr. 4
Antragsteller: einzelner Delegierter, Ortsverbandsvorsitzender

1. Uber den Verlauf der Kreisparteitage wird ein Ergebnisprotokoll gefertigt und an die Mitglieder
des Vorstandes, der Fraktion und die Vorsitzenden der Ortsverbinde verteilt.

2. Es werden die Beschliisse der Parteitage in 1970 bis 1973 iiber die Zahl der jahrlich durchzufiih-
renden Parteitage und Parteiausschufisitzungen verlesen.
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3. Der Vorstand erstattet Bericht iiber die Arbeit der 1972 eingerichteten Arbeitskreise.

4. Eine Beteiligung von CDU-Mitgliedern des Kreisverbandes B. an der ,,Aktion Biirgerwille*
wird nich als parteischidigend angesehen.

5. Der Kreisverband B. begriifit ein Volksbegehren zur Neuordnung des Ruhrgebiets.
Antrag Nr. 5
Antragsteller: CDU-Ortsverband O.

Der CDU-Ortsverband O. empfiehlt den Delegierten des Kreisparteitages die Annabme des nach-
folgenden Antrages: ;

In den einzelnen Ortsverbinden sollen je nach Mitgliederstirke und Ermessen des Vorstandes
Arbeitsgruppen gebildet werden, die sich mit dem Gesamtkomplex Mitgliederwerbung befassen.
Dieser Komplex soll folgende Schwerpunkte beinhalten:

a) Die Uberpriifung aller Mitglieder, ob der Mindestbeitrag gezahlt wird,
b) die noch vorhandenen Hauskassierungen nach Méglichkeit in Dauerauftrige umzuwandeln,
<) Werbung neuer Mitglieder unter den in Absatz a) und b) erwihnten Voraussetzungen.

Antrag Nr. 6

Antragsteller: CDU-Ortsverband O.

Die Delegierten des Kreisparteitages mgen beschlieBen, dag der zur Zeit gewihrte Riickzahlungs-
prozentsatz in Hohe von 15% des Mitgliedsbeitrages an die einzelnen Ortsverbande auf 10% ver-
ringert wird.

Antrag Nr. 7
Antragsteller: Junge Union B.

Die CDU B: setzt sich dafiir ein, daf Schulbiicher wie bisher an die Schiiler ausgegeben werden. Sie
ist der Meinung, daf ein Ausleihverfahren aus pidagogischen, organisatorischen und hygienischen
Griinden denkbar ungeeignet ist und fordert daher die CDU-Fraktion im Rat der Stadt B. auf, sich .
fiir eine Beibehaltung des bisherigen Verfahrens bei der Schulbuchbeschaffung einzusetzen.

Um eine Verschwendung 6ffentlicher Mittel zu vermeiden und die Stidte und Gemeinden von un-
notigen Ausgaben zu entlasten, fordert die CDU B. die Genehmigung preiswerterer und fiir den
Schulgebrauch auch tatsichlich benétigter Biicher durch das Kultusministerium sowie verstirkte
Sparsamkeit und sinnvollere Auswahl bei der Schulbuchbeschaffung.

Antrag Nr. 8

Betrifft: Jugendzentrum
Antragsteller: Junge Union B.

Der Kreisparteitag moge beschlieflen:

Die CDU B. setzt sich fiir ein Jugendzentrum als ,,Haus der offenen Tiir* im Zentrum der Stadt B.
ein. Das Jugendzentrum soll von den Besuchern weitgehend selbst verwaltet werden, etwa entspre-
chend dem vorgelegten Konzept der Jungen Union.

Der Kreisparteitag fordert die CDU-Fraktion auf, schon bald im Rat der Stadt B. in dieser Sache
initiativ zu werden.
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Antrag Nr. 9

Betrifft: Ordentlicher Parteitag *74
Antragsteller Junge Union B.

Der Kreisparteitag mdge beschliefen:

Der ordentliche Kreisparteitag 1974 findet im Juni dieses Jahres statt, um noch rechtzeitig vor den
Sommerferien die durch die Neuordnungspline im Ruhrgebiet verzogerten Vorbereitungen fiir die
Kommunal- und Landtagswahlen in Angriff zu nehmen.

Dabei sind auch die sachlichen und personellen Vorbereitungen der Kreispartei fiir die Bildung von
' Bezirksausschiissen zu treffen, mit deren verbindlicher Einfiihrung durch den Landtag (Novellie-
rung der Gemeindeordnung) in den nichsten Monaten zu rechnen ist.

Antrag Nr. 10

Betrifft: Vorbereitung der Kommunalwahlen
Antragsteller: Junge Union B.

Der Kreisparteitag moge beschlieflen:

Der Kreisvorstand wird beauftragt, unverziiglich eine Kommission zu bilden, die die inhaltliche
Vorbereitung des Kommunalwahlkampfes mit dem Ziel der Erarbeitung einer Wahlaussage in
Angriff nimmt.

' 5. REGIONALSTRUKTUREN: ORTSVERBANDE

5.1. Onrtsverband W.

Rundschreiben an alle Mitglieder

B., den 19.3.1973
Seht geehrte Damen und Herren!

Die Ortsunion der CDU in W. hat 100 Mitglieder. Von diesen erscheinen im Schnitt 8-10 Personen
zu unseren Veranstaltungen. Meistens sind es immer nur die gleichen Mitglieder. Dies ist auch in
der letzten Versammlung zur Sprache gekommen.

Meinungsforschungsinstitute haben festgestellt, dafl seit den 50er Jahren die Teilnehmerzahlen bei
solchen Veranstaltungen zuriickgegangen sind. Wo ist die Ursache zu suchen?

Woran liegt es bei uns in der Ortsunion?

Ist es der Termin, der Weg, oder sind es die Veranstaltungen? Wird Ihnen zuwenig geboten oder
méchten Sie mehr an der Arbeit der Partei beteiligt werden?

Ich mochte Sie bitten, mal zu diesem Thema Stellung zu nehmen und uns zu schreiben. Die Adresse
ist:

CDU-Geschiftsstelle B.
(Anschrift)
Stichwort: Teilnehmerschwund

Fiir Thre Bemithungen méchten wir uns schon jetzt recht herzlich bedanken.

Fiir den Vorstand
(Name)
2. Vorsitzender
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5.2. Ortsverband S.

Rundschreiben an alle Mitglieder
Anlage zur Einladung vom 8. Juni 1973

Falls Sie sich aktiv an der Mitarbeit eines Ausschusses beteiligen wollen, so bitten wir Sie, sich mit
folgenden Damen und Herren in Verbindung zu setzen.

I. ,,Agitprop-Ausschuff*
I1. ,,Verkehrsausschufl*
IIL. ,,Schulausschuf}*
IV. ,,Kindergarten- und Spielplatzausschufl*
V. ,,Raumordnungs- und Landschaft'splanungsausschuﬂ“
VI. ,,CDU-Informationsblattausschufy*

(es folgen jeweils Namen und Adressen)

Mit freundlichen Griiflen
gez. (Name)
Schriftfithrer

5.3. Ortsverband S.

Rundschreiben an alle Mitglieder

B., 10.3.1973
Sehr geehrte Mitglieder und Freunde!

Hiermit mochte ich zu unserer nichsten Veranstaltung einladen:
Dienstag, 20. Mirz 1973, 19.30 Uhr
Gaststitte (Name, Anschrift)

Tagesordnung:
1. Kreisparteitag

Am 24.3.73 wird der Kreisvorstand neu gewihit. In der kommenden Amtsperiode miissen die
Kommunal- und Landtagswahlen vorbereitet werden. Damit darf man nicht mehr lange warten.
Aus diesem Grunde sind die anstehenden Wahlen von einiger Bedeutung. Wissen Sie iiberhaupt
wer heute Mitglied des Kreisvorstandes ist? Wir sollten dariiber sprechen. ’

2. Bildung von Bezirksausschiissen

Der Ortsverband Q. hat den Antrag gestellt, dafl der Kreisparteitag die Bildung von Bezirksaus-
s?hi.issen in B. beschlieflen moge. Danach wiren in den einzelnen Stadtbezirken Biirgerausschiisse
einzurichten, die den Rat und die Verwaltung in bestimmten Fragen ihres Stadtbezirkes unterstiit-
zen sollen. Diese Einrichtung hat sich in mehreren Nachbarstidten bewshrt.

3. Intensivierung der Parteiarbeit

Der Besuch unserer Veranstaltungen kdnnte besser sein. Sind sie iiberhaupt das geeignete Mittel,

Mltglleder und Freunde fiir unsere Arbeit zu interessieren? Wir sollten auch andere Kommunika-
tionsmittel nutzen.

a) Schaukasten

Es erfordert etwas Fingerspitzengefiihl, Uberlegung und Kenntnis der politischen Zusammenhin-
ge, den Schauk_asten werbewirksam auszustatten. Fiir diese Aufgabe sollte sich jemand interessie-
ren. Der Vorsitzende muf nicht alles allein machen!
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b) Protokoll der Veranstaltungen ) ik ber den Abfauf der
o . . en Ablau

Mit der Einladung zur jeweils nichsten Veranstaltung sollte ein kurzer Bericht iber d

letlzten Veranstalgmg gegeben werden. Dieser sollte ohne besondere A?ffqrderung mne'rhalb acht

Tagen nach jeder Veranstaltung fertig sein und gleichzeitig Grundlage fiir eine Presseberichterstat-

tung werden.

¢) Berichterstatter fiir Sachgebiete . o )

Fiir einzelne politisch wichtige Fragen unserer S. Gemeufde sollten wir B“enchterst.atter .e}rllennen,
die sich federfiihrend fiir das jeweilige Sachgebiet interessieren. Da{u g'ehort, daf die Beric uters}tlaa;-
ter Material aus Versffentlichungen sammeln, Kontakt zu den %ust.andlgen Verwaltungsstellen hal-
ten und auch in den entsprechenden Partei-Arbeitskreisen mitwirken.

Als deraftige Sachgebiete sind denkbar:
Kindergarten, Spielplatz
Grundschule
Bau und Verkehr
Altenbetreuung
Mitgliederbetreuung
Lassen Sie uns einmal iiber diese Fragen diskutieren und -—.hoffent.lich —auch Be‘schluﬁ fassen. tl,)e-
mokratie geht alle an. Wir sollten viele unserer Mitbiirger interessieren, ab?r keinem unzum;t are
Aufgaben stellen. Sollten Sie an diesem Abend verhinde.rt sein, wiirdeich m{ch freuex:x, wenn 1; x:flr
Thre Gedanken zu den angeschnittenen Fragen und weitere Anregungefl wie auch_ d.le Berelt_sch t,
eine Aufgabe zu iibernehmen, kurz schriftlich mitteilen kénnten (schriftlich, weil ich oft nicht zu
erreichen bin).
( Mit freundlichen Griiflen
gez. (Name)
Vorsitzender

5.4. Orntsverband S.

EntschlieBung

Der CDU-Ortsverband S. verabschiedete in seiner Sitzung am 18.9.1973 folgende Entschliefung
zum Thema
BETRIEBLICHE MITBESTIMMUNG

Die gegenwirtige Diskussion von Einzelvorschligen aus alleil G‘liederur_xgen der .CDU qulifestet-
zung des Aufsichtsrates von Wirtschaftsunternehmen ist nur ﬁir einen klemep Kreis von Fachleuten
verstindlich. Die Mehrzahl der Mitglieder wird durch die Fiille von Detailvorschligen verwirrt.
Die politische Linie der CDU ist nicht mehr klar erkennbar.

Der CDU-Ortsverband S. ist der Auffassung, daf eine sinnvolle Erweiterung der betrieblichen

Mitbestimmung in den Entscheidungsorganen von Wirtschaftsunternehmen nur mit Anderungen
von Aktienrecht #nd Betriebsverfassungsgesetz vollzogen werden kann.

Der Fortbestand der Grundprinzipien der sozialen Marktwirtschaft erfordert, daf die Eni:sc_:hex-
dungsfihigkeit der Unternechmensorgane um! die \_’era.ntwortu{xgsfreude der Upr;;le‘rx;:l}n:iens Jlt;lel::
gen nicht biirokratisiert werden. Sie miissen im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit der Un
nehmen eher gestirkt werden. '
"Nach Ansicht des Ortsverbandes S. ist die CDU aufgerufen, iiber die Besetzung von Aufsichts-
riten hinaus ihre Vorstellungen auf den Gebieten

Mitbestimmung im Betrieb,
Mitbestimmung in den Entscheidungsorganen von Unternehmen,
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Vermégenspolitik,
Steuerpolitik,
Unternehmensrecht

zu einer neuen Unternehmensverfassung zu vereinigen. :
Der CDU-Kreisverband B. wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, daf auf Bundesebene ein CDU-
Arbeitskreis einberufen wird, der entsprechende Vorschlige zur Reform des Gesellschaftsrechts

ausarbeitet. Die Kreisverbinde und Gliederungen der Partei sollten sich darauf beschrinken, Be-

schliisse zu Grundsatzfragen zu fassen, um die Handlungsfreiheit der Parlamentarier nicht iiber
Gebiihr einzuengen.

Zur Erweiterung der betrieblichen Mitbestimmung in den Entscheidungsorganen der Wirtschafts-
unternehmen stellt der CDU-Ortsverband §. folgende Forderungen:

1. Die Aktionsfreiheit der Unternehmen im Sinne der sozialen Marktwirtschaft muf§ gewihrleistet
sein.

Weder Staat noch Gewerkschaft oder andere Organisationen diirfen iiber die Beschlufforgane der
Unternebmen Einfluf auf die Unternehmenspolitik nehmen.

2. Die Tarifautonomie mufl erhalten bleiben. Die Interessenvertreter der Tarifpartner diirfen keine
Mandate in Unternehmen iibernehmen.

3. Vertreter von ,,Kapital” und ,,Arbeit* sollen im obersten Entscheidungsorgan eines Unterneh-
mens gleichgewichtig vertreten sein.

4. Die Vertreter von ,,Kapital“ und ,, Arbeit* in dem obersten Entscheidungsorgan eines Unter-
nehmens sind in direkter Wahl von den jeweils Wahlberechtigten zu ermitteln.

5. Fiir die leitenden Angestellten muf eine geeignete Interessenvertretung rechtlich verankert
werden.

6. Mindestens ein leitender Angestellter muf im obersten Entscheidungsorgan des Unternehmens
vertreten sein.

7. Ein Vertreter der Arbeitnehmerschaft mufl im obersten Entscheidungsorgan die Interessen des
Belegschaftsvermégens wahrnehmen.

8. Ein Vertreter des Faktors »»Kapital“muf die Interessen der Kleinaktionire wahrnehmen, soweit
sie eine Minderheit darstellen.

9. Die Zahl der Aufsichtsratsmandate ist auf hchstens drei Mandate pro Person zu beschrinken.

CDU-Ortsverband S.
gez. (Name)
Vorsitzender

5.5. CDU-Ortsverband H.

Geschiiftshericht Mai 1972 — Mai 1973

Auf der Jahreshauptversammlung am 18. Mai 1972 wurde folgender Vorstand gewihlt:
(es folgt namentliche Auffithrung) : '

des Vorsitzenden

des Stellvertreters

des Schriftfithrers

des Kassierers

sowie der 5 Beisitzer

Seit dem 14. Dezember 1972 gehért dem Vorstand ferner als geborenes Mitglied der JU-Vorsit-
zende (Name) an. .
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Co1.

Auf der Jahreshauptversammlung wurde beschlossen, einen gemeinsamen Arbeitskreis mit der JU
fiisr Kommunalpolitik einzurichten.

Die JU holte diesen Beschluf formell am 13. Januar 1973 nach. Zum Arbeitskreisleiter wurde (der
CDU-Ortsverbandsvorsitzende) bestimmt.

OFFENTLICHKEITSARBEIT

Veranstaltungen:

5. 6.1972: Ortsvorstand
Sommerpause
4. 9.1972: Ortsvorstand

26. 9.1972: Versammlung
Soziale Marktwirtschaft (19 Pers.)

2.10.1972: Ortsvorstand

2.11.1972: Wahlkampfveranstaltung
Gerd Springorum MdB (26 Pers.) .

18. 1.1973: Geschiftsfiihrender Vorstand
7. 2.1973: Kommunalpolitischer Arbeitskreis
15. 2.1973: Versammlung '
CDU-Kcreisvorsitzender
(CDU und der 19. November) (25 Pers.)
.1973: Ortsvorstand
. 1973: Kommunalpolitischer Arbeitskreis
Antrige zum Kreisparteitag
14. 3.1973: Mitgliederversammlung
Antrige zum Kreisparteitag
5. 4.1973: Versammlung (JU und CDU)
: Neuordnung des Ruhrgebietes (21 Pers.)
.1973: Kommunalpolitischer Arbeitskreis

NN

N

27,

N

10.
26.

R

.1973: Versammlung
CDU-Fraktionsvorsitzender
(CDU im Rathaus) (18 Pers.)

5. 5.1973: Kommunalpolitischer Arbeitskreis
Infostand an der B1

14. 5.1973: Ortsvorstand

22. 5.1973: Kommunalpolitischer Arbeitskreis

24. 5.1973: Jahreshauptversammlung

Auflerdem beteiligten sich Mitglieder von CDU und JU an der Vorbereitung und Durchfithrung
des Sommerfestes 72 des (Biirger-)Vereins.

Verteilen von Informations-Material

a) Auflerhalb des Wahlkampfes

Juli 72; .

2000 Stiick: Wir haben die besseren Minner (O)

1000 Stiick: Friedenspolitik der CDU (B)
1000 Stiick: Verméogenspolitik (B)

August 72:
6000 Stiick: JU-aktuell (JU-O)
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September 72:
1000 Stiick: Zahlen richten (B)
2000 Stiick: Rentenreform (B)
1000 Stiick: Innere Sicherheit (B)
Januar 73:
200 Stiick: Lirmschutzwand 1 (O)
Mirz 73:
200 Stiick: Lirmschutzwand 2 (O)
200 Stiick: Lirmschutzwand 3 (O)
300 Stiick: Zeitungen des JU-Kreisverbandes (JU-K)
April 73:
600 Stiick: Neuordnung (Einladung zur Veranstaltung) (JU-O)
5500 Stiick: JU-aktuell (JU-O)
Mai 73: (Info-Stand) )
1000 Stiick: Lirmschutzwand (O)
300 Stiick: JU-aktuell (JU-O)
500 Stiick: verschiedene Broschiiren iiber Umweltschutz

(Zeichenerklirung: B = Bundesverband, K = Kreisverband, O = Ortsverband)

Anzeigen

Gemeinsame Anzeigen von CDU und JU im Festprogramm des (Biirger-)Vereins zum Sommer-
fest.

Presseberichte

Die Berichterstattung iiber unseren OV kann noch verbessert werden. Sie beschrinkt sich bisher auf
Veranstaltungsankiindigungen und Berichte des kommunalpolitischen Arbeitskreises.

Grofe Berichte erfolgten am:

25.5.1972: Jahreshauptversammlung (RN, WAZ)

29.8.1972: Lirm an der B1 (WAZ, RN, WR)

31.8.1972: Leserbriefe Lirm (WAZ, RN, WR)
1.9.1972: Leserbriefe Lirm (WAZ, RN)

10.9.1972: Leserbriefe Lirm (WAZ)

12.9.1972: Gegendarstellung zum Leserbrief v. 10.9. (WAZ)

17.1.1973: Lirmschutzwand (WAZ, RN, WR) -

21.2.1973: CDU-Kritik am Bauausschufl (WAZ, RN)

22.3.1973: Kleine Anfrage Briiggemann MdL (WAZ, RN, WR)
6.4.1973: Antwort des Autobahnamtes Witten (WAZ, RN, WR)
9.4.1973: Lirmschutzaktivitit geht weiter (WAZ)

14.4.1973: Lirmschutzaktivitit geht weiter (RN)

17.4.1973: Autolirm (Leserbrief) (WAZ)

4./5.5.73: Ankiindigung des Info-Standes (WAZ, RN, WR)
7.5.1973: Berichte iiber Info-Stand (WAZ, RN, WR)-

11.5.1973: Schreiben an Minister Riemer (WAZ, RN, WR)
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MITGLIEDER

Stand:

Der CDU-Ortsverband H. umfafite am 18. Mai 1972 49 Mitglieder. Diese Zah! hat sich zwischen-
zeitlich auf 70 Personen erhéht. :

Mitgliederliste des OV H. Stand 18. Mai 1973 (es folgt namentliche Auffiihrung aller Mitglieder mit
ihren Adressen, wobei Neuaufnahmen besonders gekennzeichnet sind).

Mitgliederstruktur

Die Mitgliederstruktur konnte im zuriickliegenden Geschiftsjahr entscheidend verbessert werden.
Lag das Durchschnittsalter unserer Mitglieder 1972 noch bei 42,1 Jahren, kénnen wir heute ein
Durchschnittsalter von 40,3 verbuchen. Die neuen Mitglieder waren im Schnitt 34 Jahre alt.

(Es folgt eine detaillierte Aufschliisselung der Mitgliederstruktur fiir die Jahre 1972 und 1973 nach
Altersgruppen, Beruf, Geschlecht, Ehepaare, Konfession und Wohngebieten innerhalb des Orts-
verbandes.)

ANHANG

Wahlkampfaktivititen im Ortsverband
(Okt./Nov. 1972)
@) Autokorso
. 4. Nov. 13 PKW’s + Lautsprecherwagen

11. Nov. 16 PKW’s + Lautsprecherwagen

18. Nov. 15 PKW’s + Lautsprecherwagen

b) Veranstaltung

Zu der Wahlkampfveranstaltung mit MdB Gerd Springorum am 2. Nov. kamen 26 Personen.
¢) Plakataktion

Im Bereich H. wurden zusitzlich zu den stidt. Werbeflichen insgesamt 320 Plakate geklebt und
gehiingt (180 Platten kamen zuriick).

d) Briefwahl

Frau (Name, Mitgl. des Ortsvorstandes) war 4 Wochen tiglich wegen der Briefwahl unterwegs.
e) Flugblitter

In unserem Ortsteil wurden iiber 50000 Flugblitter, Broschiiren, Zeitungen usw. verteilt (siehe
Anlage).

f Lautsprecherwerbung

Ab 29. 10. fubr an ca. 10 Tagen ein Lautsprecherwagen durch H.

g Informationsstinde

Nur einmal am 4. 11. 1972 vor der Fufigingerbriicke zum Einkaufszentrum (siche Anlage).

b) Kaffeetafel ‘ '

An zwei Tagen fuhren Busse aus unserem Ortsverband zur Kaffeetafel mit insgesamt 90 Personen
nach (Name).

1) Abboldienst

Am Wahlsonntag wurde ein Wahlbiiro eingerichtet und ein Abholdienst organisiert.
k) Wablbeisitzer _

In allen H. Wahllokalen stellte die CDU 2 Beisitzer.
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Kreisverband

) Wablkampfkommission
Der Wahlkampfkommission des Kreisverbandes gehorten aus H. an: (3 Vorstandsmitglieder).
m) Ordnerdienste

Mitglieder unseres Ortsverbandes der CDU und JUNGE UNION nahmen an folgenden Grofi-
veranstaltungen der CDU als Ordner teil:

Bergisch-Gladbach Barzel
Dortmund Grofikundgebung
Parkhaus B. Landesparteitag
Parkhaus B. Stoltenberg
Parkhaus B. Helga Wex
Parkhaus B. Dr. Vogel

OV O. D. Narjes

Die Organisation der Ordnerdienste auf Kreisebene hatte unser Mitglied (Name, Mitglied des
Ortsverbandsvorstandes) iibernommen.

n) Wablspenden

Aus H. konnten dem Kreisverband 44 Wahlspenden mit einem Gesamtwert von DM 1230, iiber-
geben werden. Dies entspricht einem durchschnittlichen Spendenwert von DM 28,~.

Anlage zu Wahlkampfaktivititen, Flugblitter

Info-Stand

200 Stiick: Rainer Barzel (B)

200 Stiick: Uberliufer (B)

250 Stiick: Geldentwertung (B)

400 Stiick: Zeitungen des JU-Kreisv. (JU-K)
100 Stiick: Dialog (B)

400 Stiick: SPD - Gescheitert (B)

500 Stiick: Regierungsprogramme (B)

300 Stiick: Frauenprospekt (K)

2350 Exemplare

Wurfsendungen

5500 Stiick: jU-aktuell Nr. 3 (JU-O)

500 Stiick: Briefwahl (B)

500 Stiick: Deutsches Monatsblatt Nr, 1 (B)

400 Stiick: Zeitungen ,,Neues Tempo* (B)

3000 Stiick: Dokumentationen Wirtschaft (B)

400 Stiick: Ostpolitik (B)

500 Stiick: Zahlen richten (B) ,
5500 Stiick: Kandidatenbriefe Springorum MdB (K) (verteilt von einer Firma)
2000 Stiick: Zeitungen ,,Deutsches Monatsblatt* Nr. 2 (B)

300 Stiick: Riicktritte (B)

4500 Stiick: SPD ~ Gescheitert (B)
1700 Stiick: Werbebriefe mit Beitrittserklirung (O)

500 Stiick: Jungwihlerzeitungen der JU (JU-B)
4500 Stiick: Gerd Springorum MdB (K)

500 Stiick: Christen entscheiden (K)

500 Stiick: Innere Sicherheit (B)

1687



2000 Stiick: Argumente (Renten) (O)
150 Stiick: Frau und Politik (B)
4000 Stiick: Rentengesetz (B)
300 Stiick: Fiir einen fihigen Kanzler (K)
5500 Stiick: JU-aktuell Nr. 4 (JU-O) )
5500 Stiick: Regierungsprogramm als Beilage zur Zeitung (B)
49250 Exemplare
(Zeichenerklirung: B = Bundesverband, K = Kreisverband, O = Ortsverband)

Auflerdem wurden in der Nacht vom 18. 11. auf den 19. 11. 1972 ca. 1100 Tiiranhinger ,,Heute ist
Wahltag™ verteilt.

Die Einsatzbereitschaft bei den Mitgliedern im Wahlkampf war groﬁ.‘ So konnte ein grofier Teil des
v.g. Materials iiber einen dafiir eingerichteten Verteilerdienst verteilt werden.

WAHLERGEBNISSE IN H.

Wahlberechtigte 1969: 8520
1972: )
Wihler 1969: 7268 (89,4%)

1972: 9022 (93,5%)

Stimmabgabe (2. Stimme)

1969 . 1972
- SPD 4544 63,4% 5982 64,9%
- CDU 2103 29,4% 2412 26,7%
FDP 224 3,1% 508 5,6%

Die CDU hat also auf die Wahlen von 1969 in H. 2,7 % Stimmen verloren, was dem Landesdurc.h-
schnitt in NRW (~2,6 %) entspricht. Wir liegen hier in H. besser als der Schnitt im ganzen Kreis-
verband, der —3,4% betragt. Im Wahlkreis 118 konnte der CDU-Kandidat (Ger(.:l Springorum
MdB) 2,7 % mehr Erst- als Zweitstimmen gewinnen, wihrend der SPD-Kandidat gleiche Erst-und
Zweitstimmen erhielt.

Die Ergebnisse in den Wahllokalen: . .

(Es folgt gesonderte Aufstellung des CDU-Stimmenanteils in den 9 Wahllokalen im Bereich des
Ortsverbandes.)

Die Wahlbezirke waren gegeniiber der letzten Bundestagswahl 69 so sehr verandert, dafl ein Ver-
gleich untereinander nicht mehr moglich war.

5.6. Kommunalpolitischer Arbeitskreis der CDU und JUNGEN UNION in B.-H.
Postanschrifc: (Name und Anschrift des CDU-Ortsvorsitzenden)

An die
CDU-Fraktion
z. Hd. Herrn (Fraktionsvors.)

Verteiler: CDU- und JU-Kreisvorstand, an alle CDU- und JU-Ortsvorsitzenden und die Vorsit-
zenden der Vereinigungen

168

B., 13. September 1973
Nur fiir den internen Gebrauch!

Betreff:
B1 - Lirm - Initiative der SPD-Fraktion

Sehr geehrter Herr P.!
Liebe Parteifreunde!

Mit Enttiuschung haben die Mitglieder unseres K ommunalpolitischen Arbeitskreises am Freitag
die Nachricht aus der Presse aufgenommen, dafl die SPD-Fraktion in Sachen B1-Lirm eine Ent-
schlieBung in den B. Rat eingebracht hat. Eine Aktion, fiir die unsere Mitglieder iiber 1 Jahr gear-
beitet haben und von der wir annahmen, daff diese fest in unserer Hand sei, ist somit binnen eines
Tages an unseren politischen Gegner gefallen.

Fiir uns bleibt die bittere Erkenntnis, daf die Lirmschutzwand fiir die geplagten Biirger zwar ni-
hergeriickt ist, daf§ aber trotz immensem Aufwand von Geld und Zeit unserer Mitglieder der Lor-
beer von der SPD errungen wurde. Wieder einmal hat die CDU die Drecksarbeit geleistet und die
SPD den politischen Profit eingeheimst.

Es ist uns unverstindlich, daf§ die Fraktion der CDU sich so iiberfahren Liflt, zumal wir Sie mit
Datum vom 25. August 1972 angeschrieben und um haargenau die gleiche Initiative baten, die am
Donnerstag von der SPD gezeigt wurde. Wir zitieren aus unserem Schreiben:

,,Obwohl der Einflufl der B. Stadtverordnetenversammlung in dieser Angelegenheit nur gering ist,
hoffen wir doch, Ihre volle Unterstiitzung zu haben, um unsere Forderung in den Gesundheitsaus-
schuf§ einbringen zu konnen. Vielleicht kénnte man hierzu eine Anfrage in die Stadtverordneten-
versammlung einbringen und die Forderung seitens der Stadt B. unterstiitzen.*

Wire diesem Wunsch damals entsprochen worden, sihe die Wirklichkeit heute anders aus. Die SPD
hiitte zustimmen kénnen, wobei der politische Erfolg auf unserer Seite lag, sie hitte aber auch op-
ponieren kénnen, wobei ihr dann fiir immer die Hinde gebunden wiren und wir sie leicht zum
Buhmann hitten stempeln kénnen. Die CDU sifie heute noch am lingeren Hebel. Diese Chance ist
vertan.

Sprach man damals verschiedene Fraktionsmitglieder auf unseren Wunsch an, so wurde uns lako-
nisch geantwortet: ,,Da sind wir nicht zustindig, und dié Stadt hat kein Geld, um selbst aktiv zu
werden.*

Genau diese Argumentation halten wir fiir falsch, und wir fordern Sie auf, machen Sie sich endlich
von dieser Denkweise frei.

Besinnen Sie sich auf Ihre Machtposition, die Sie als zweitstirkste Fraktion im B. Rathaus besitzen. .
Eskann und darf nicht unsere Aufgabe sein, als Opposition fiir jede Forderung gleich die Mittel zur
Verfiigung zu stellen. Die politische Praxis der letzten Jahre beweist ohnehin, daft im Endeffekt ‘
immer Geld vorhanden war. Sei es als Beispiel der Husemannplatz, das Planetarium und die Rubhr-
landhalle aus der Vergangenheit oder aus der Gegenwart die halbe Million fiir die Tribiine des Sta-
dions. Samtliche Projekte sind unverriickbar mit dem Namen der SPD verbunden.

Die CDU-Fraktion mufl ihre Oppositionsrolle neu iiberdenken. Wir miissen aktiver sein als die
SPD und die politischen Themen fiir unsere Stadt bestimmen. Nur so konnen wir den dauernden
Verlust der Wihlerstimmen stoppen. :

Unser Angebot zur Mitarbeit und Mithilfe bleibt weiter bestehen. Wir H. werden in Sachen
B 1- Lirm nicht resignieren, sondern versuchen zu retten, was zu retten ist. Hierbei bitten wir Sie
nochmals um Thre Unterstiitzung und schlagen konkret vor:

1. Nach dem abschligigen Bescheid der Landesregierung — mit anderem ist nicht zu rechnen —so-
fortiger Antrag der CDU-Fraktion, eine Lirmschutzwand mit stidtischen Mitteln zu erstellen.
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Zumindest die FDP-Fraktion wire, nach den Auflerungen des Abgeordneten (Name) in der letzten
Sitzung, zur Unterstiitzung gezwungen.

2. Antrag der CDU-Fraktion im Rat zwecks Uberpriifung der gesundheitsschidlichen Einfliisse
der Abgase durch das Gesundheitsamt.
Mit freundlichen Griiflen

gez.: (Name) gez.: (Name)
Vors. der JU-H. Vors. der CDU-H.
u. Arbeitskreisleiter

5.7. Ortsverband H.
Rundschreiben an alle Mitglieder der CDU und Jungen Union H.

B. 27. Mirz 1974

Betreff:

Offentliche Sitzung der CDU-Fraktion
Zeitung JU-aktuell
Arbeitskreissitzung

. Liebe Parteifreunde!
. Liebe Freunde der Jungen Union!

Seit 2 Jahren betreiben wir in unserem Ortsverband verstirke eine aktive Kommunalpolitik. Viele
rasche Erfolge konnten wir erringen, viel Probleme wurden bisher nur aufgegriffen, ohne daf sie
gelost werden konnten, Ohne Ubertreibung kann man heute schon sagen, wir kommen mit unserer
Politik drauen beim Biirger an, und es gelingt immer wieder, durch gezielte Offentlichkeitsarbeit
das Interesse auf unsere Arbeit zu lenken. Viele unserer Mitglieder haben hierbei in der Vergangen-
heit aktiv geholfen.

Gerade deshalb bin ich froh, Ihnen mitteilen zu kénnen, daf§ ein alter und von uns lang gehegter

Wunsch endlich in Erfiillung geht:

Die CDU-Fraktion beabsichtigt im April in H. eine ,,Offentliche Fraktionssitzung* durchzufith-
ren. Ein genauer Termin steht bisher noch nicht fest, alles deutet aber auf den 22. April hin, und ich
bitte Sie, diesen Tag vorsorglich freizuhalten. ‘ »

Die Versammlung findet auf jeden Fall um 19 Uhr im Saal der (Name) statt.

Die Chancen, die uns diese Fraktionssitzung bietet, sind grofi. Bei einer grofien Beteiligung (bei
je etwa 80 Mitgliedern der CDU und JU sollte dies nicht schwierig sein) kénnen wir mit einem um-
fangreichen Presseecho rechnen.

Jedes Mitglied sollte dariiber hinaus bestrebt sein, Nachbarn, Freunde und Bekannte zum Besuch
dieser Veranstaltung zu bewegen.

Die Veranstaltung, bei der alle 20 CDU-Stadtverordneten anwesend sein werden, ist wie keine
andere geeignet, den Biirgern unsere Politik weiter zu verdeutlichen, und besitzt dariiber hinaus
auch noch eine grofie Werbewirkung,

Es mufl also unser Bestreben sein, den Saal ,,gerammelt voll“ zu bekommen. Benutzen Sie als
Argumentationshilfen die Artikel in unserer Zeitung ,,JU-aktuell” und sprechen Sie auch direkt
unsere in der Zeitung aufgegriffenen Aktivititen an.

Vorher mufl die Zeitung jedoch verteilt werden, und hier habe ich eine dringliche Bitte an Sie alle.
Wenn es Thnen eben méglich ist, helfen Sie uns beim Verteilen. Bisher haben dies immer die gleichen
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wenigen Leute gemacht, die langsam, aber sicher die Lust an dieser Titigkeit verlieren. Doch das
Verteilen der Zeitungen ist mindestens ebenso wichtig wie das Schreiben der Artikel. Wir knnen 1
Jahr vor wichtigen Landtags- und Kommunalwahlen nicht schlappmachen. Die Lasten miissen aber

- auf viele Schultern verteilt werden, und es sollte fiir jedes Mitglied selbstverstindlich sein, da zu hel-

fen, wo es ihm maglich ist.

Wir treffen uns zum Verteilen am Freitag, 29. Mirz, ab 17.30 Uhr, bei mir zu Hause (Name). Auch
zu einer spiteren Uhrzeit ist eine Beteiligung méglich. Fiir alle Eingeweihten: Die Zeitungen brau-
chen nicht mehr gefaltet zu werden, wir bekommen sie jetzt fertig von der Druckerei.

Zum dritten darf ich Sie auf eine Sitzung unseres gemeinsamen Kommunalpolitischen Arbeitskrei-
ses aufmerksam machen und Sie hierzu herzlich einladen.

Wir tagen am: 4. April um 20 Uhr im (Name).

5.8. CDU-Ortsverband B.-Q.
Jahresbericht 1973

Entgegen manchen Erwartungen resignierte nach dem fiir die CDU enttiuschenden Wahlausgang
am 29.11. 1972 in unserem Ortsverband niemand. Im Gegenteil!

Zunichst entwickelte sich die Zahl der Mitglieder erfreulich. Von 44 Mitgliedern am 1.2. 1972 ist
der Ortsverband iiber 54 Mitglieder am 31. 8. 1972 und 73 Mitglieder am 1. 2. 1973 auf 77 Mitglieder
am 20. d. M. angewachsen, d.h. in 2 Jahren konnte der Mitgliederbestand um fast 80% gesteigert
werden. 5 Abgingen in 1973 (1 durch Tod, 3 durch Umzug und 1 durch Austritt) standen in 1973 9
Neuzuginge gegeniiber, wobei besonders zu beachten ist, dafl der stirkste Mitgliederzuwachs mit
ca. 50% gerade nach der Wahlniederlage zu verzeichnen war, — eine sicherlich erfreuliche Feststel-
lung. Trotzdem sei bereits an dieser Stelle gesagt, dafl diese Zahlen noch lange nicht zur Selbstzu-
friedenheit Veranlassung geben sollten. Gerade die jetzige politische und wirtschaftliche Situation
in unserem Lande muf Veranlassung sein, noch viel mehr Mitglieder aus allen Kreisen der Bevdlke- .
rung gerade hier im Q. Raum zum Eintritt und zur Mitarbeit in unserer Partei zu gewinnen.

Als ein weiteres, fiir die Q. CDU besonders erfreuliches Ereignis des abgelaufenen Jahres darf die
am 1. April 1973 erfolgte Berufung des Ortsverband-Vorsitzenden zum Stadtverordneten bezeich-

- net werden. Die Q. Belange kann unser Stadtverordneter besonders in der parlamentarischen Ar-

beitsgruppe Q. vertreten, in die er nach seiner Wahl eintrat. Aber auch in anderen wichtigen Parla-
mentsausschiissen wurde seine Mitarbeit gewiinscht, und zwar im Ausschuff fiir Verkehrs- und
Wirtschaftsforderung, Grundstiicksausschufl, Steuer- und Gebiihrenausschuff, jeweils als ordent-
liches Mitglied, dazu noch als stellvertretendes Mitglied im Bauausschuf, Ausschuf fiir 6ffentliche
Einrichtungen der Stadt B, und Umweltausschuf}, Somit ist endlich eine infolge ungliicklicher Um-
stinde 1969 niche erfiillte, bereits aber zugesagte Forderung unseres Ortsverbandes verwirklicht
worden.

Nun zur eigentlichen politischen Arbeit des Ortsverbandes selbst:

Neben den Mitgliederversammlungen und &ffentlichen Veranstaltungen spielte sich das Ortsver-
bandsleben besonders im 1. Halbjahr in den noch Ende 1972 gebildeten 4 Arbeitskreisen ab:

1. Gesellschaftspolitik

2. Medienpolitik

3. Kommunalpolitik

4. Europiische Ordnung und Auflenpolitik

(jeweils mit namentlicher Nennung des AK-Vorsitzenden)

Nach auflen hin am wirksamsten darf wohl der Arbeitskreis 3, Kommunalpolitik, bezeichnet wer-

den, der sich auf Vorschlag von Herrn (Name, Vorstandsmitglied) mit dem Thema ,,Bezirksaus-
schiisse* befafite.
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Herrn (Name) insbesondere ist es zu danken, wenn wir dieses Thema zum Gegenstand einer Sit-
zung des Kreisparteiausschusses machen konnten. Leider konnten wir unsere Vorstellungen nur in
sehr verwisserter Form durchsetzen, obgleich alle Anstrengungen gemacht worden waren, bei den
anderen Ortsverbinden Unterstiitzung zu finden. In einer leidenschaftlich gefithrren Diskussion
konnte unser Antrag in stark abgewandelter Form schliefllich gebilligt werden. Gerade im Hinblick
auf die bevorstehende Gebietsreform ist diese Verwisserung unseres Antrags sehr zu bedauern. Bei
der Behandlung dieses unseres Antrages auf der Sitzung des Kreisparteiausschusses hat sich fiir die
Erstellung der Kompromififormel unser Mitglied (Name), der am 24. 3. 1973 auf unseren Vorschlag
hin zum Kreisvorstandsmitglied gewihlt worden war, besonders eingesetzt, wofiir ihm an dieser
Stelle unser herzlicher Dank gebiihrt. Die Wahl von (Name) in den Kreisvorstand diirfte iibrigens
ebenfalls fiir unseren Ortsverband positiv zu bewerten sein.

Im Laufe des Jahres wurden mehrere Antrige in unseren Versammlungen diskutiert und zur Wei-
tergabe an den Kreisvorstand oder andere Parteigremien verabschiedet:

1. Einsetzung einés Ausschusses fiir Gastarbeiterprobleme beim Rat der Stadt B.

2. Eine Anfrage betreffs Zusammenarbeit mit der JU an den Landesverband Westfalen-Lippe
3. Anfrage betreffs Rahmenrichtlinien fiir den politischen Unterricht

4. Anfrage an das Prisidium und den Generalsekretir der CDU betr, Selbstdarstellung der CDU
in der Offentlichkeit '

5. Beschwerden gegen Verlegung des auerordentlichen Kreisparteitages vom Herbst 1973 auf
Januar 1974 und Antrag auf sofortiges Einberufen eines solchen

6. Vorarbeiten fiir eine kommunalpolitische Umfrage in Q.

. 7. Antragan Kreisverband auf 4mal jihrliche Einberufung des Kreisparteiausschusses, verbesserte
Zusammenarbeit des Kreisvorstandes mit Ortsverbands-Vorsitzenden, Griindung eines eigenen
Informationsblattes zur besseren Selbstdarstellung der B. CDU in der Bevilkerung

Diese Anfragen wurden zwar von den Empfingern beantwortet, doch teilweise noch sehr unge-

niigend. Die Behandlung einiger Anfragen steht noch aus.

Offentliche Veranstaltungen behandelten folgende Themenkreise:
7. 5.1973: (Name, OV-Mitglied, Mitgl. des Kreisvorstandes)

»»Der SPD-Parteitag im Spiegel der Presse™
17.10.1973: (Name, Mitgl. des Ortsverbandes)

s»Reise durch die Volksrepublik Polen mit Lichtbildern
13.11.1973: (Name)

»Fragen zur Mitbestinmung und Vermdgensbildung*
30.11.1973: Zusammen mit Kreisverband Prof. Dr. Carstens:

»Lage der CDU nach dem Bundesparteitag in Hamburg*
12.12.1973: (Name, Mitgl. des Ortsverbandes)

»»Rahmenrichtlinien fiir den politischen Unterricht*

Durch Herrn (Name, Mitgl. des Ortsverbandsvorstandes) waren wir dankenswerterweise aufler-
dem sehr aktiv am (Stadtteil)-fest beteilige, wobei unser Ortsverband fiir die Tombola ein Fahrrad
als Hauptpreis stiftete.

Die iibrigen, Anfang des Jahres 1973 geplanten Veranstaltungen mit prominenten Rednern konnten
leider nicht verwirklicht werden. '

Unser Stadtverordneter hielt versuchsweise einmal monatlich in den Stadtteilen S. und H. einen
kommunalpolitischen Frithschoppen Sonntag morgens ab, der zwar zunichst nicht stark besucht
wurde —von den eigenen Mitgliedern kaum -, so bot er doch Gelegenheit zu Kontakten mit der Be-
volkerung, um deren besondere Anliegen kennenzulernen. Dabei ging es insbesondere um Strafien-
und Verkehrsprobleme, Mietprobleme, Kinderspielplitze, Anliegen von Vereinen (Sportvereinen
und dgl.) und der Alt-Q. Gewerbetreibenden. Dadurch ergaben sich entsprechende Anfragen des
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Stadtverordneten im Parlament und seinen Ausschiissen, die auch von der Presse fast immer gebiih-
rend gewiirdigt wurden, wenn auch nicht alles zur Zufriedenheit von der Verwaltung zur Erledi-
gung kam. Es ist zu iiberlegen, ob diese Einrichtung des kommunalpolitischen Frithschoppens
Sonntag morgens vielleicht doch beibehalten werden sollte.

Im Jahre 1973 fiihrten wir an Veranstaltungen durch:

3. Vorstandssitzungen

13 Mitgliederversammlungen

15 Arbeitskreissitzungen

5 Offentliche Versammlungen

6 kommunalpolitische Frithschoppen

insgesamt also 42 Veranstaltungen.

Somit darf wohl mit besonderer Berechtigung gesagt werden, dafl unser Ortsverband im abgelaufe-
nen Jahr eine duflerst rege politische Titigkeit entfaltete. Allen daran beteiligt gewesenen Partei-
freunden — es waren in der Mehrzahl immer die gleichen - gebiihrt unser ganz besonderer Dank.

Dafl nicht alles, was begonnen wurde, auch zur Durchfithrung und Verabschiedung kam, ist nur
natiirlich. Hierbei sei nur an die Vorschlige zur Uberarbeitung der Kreissatzung gedacht oder auch
an die von (Name, Mitgl. des Ortsvorstandes) begonnene Ausarbeitung von Vorschligen zur Re-
form der Bundespartei sowie die kommunalpolitische Umfrage in Q., um nur einiges zu nennen.

Fazit aus alledem fiir die weitere Arbeit: Fortfilhrung der 6ffentlichen Veranstaltungen mit The-
men, die alle die Biirger unseres Ortsteiles interessieren. Sie miissen das Gefiihl haben, dafl unser
Ortsverband sich um sie bemiiht und versucht zu ergriinden, wo jeden der Schuh driickt. Wir miis-
sen uns also noch viel deutlicher bemerkbar machen als bisher — in welcher Form, miissen wir iiber-
legen. — Ansitze dazu wurden in der Mitgliederversammlung vom 11.9. 1973 gemacht durch die
beabsichtigte Bildung eines Planungsstabes unter (Name, Mitglied des Ortsverbandes). Dazu
miiflte natiirlich auch, wie von uns bereits beantragt, eine bessere Zusammenarbeit mit dem Kreis-
vorstand kommen. Bereits jetzt miissen diese Arbeiten anlaufen im Hinblick auf die nichsten Land-
tags- und Kommunalwahlen im Mai 1975. Auch hier in Q. miissen wir uns als echte Alternative zur
jetzigen Regierungskoalition in Bonn darstellen. Nur dann kann die verhingnisvolle politische und
wirtschaftliche Entwicklung in unserem Lande angehalten werden, und das ist unbedingt lebens-
wichtig fiir unsere jetzige Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung; denn Sozialismus stlicher Pri-
gung, in welchen Formen auch immer, kann und darf unsere freiheitliche, sozialverpflichtete
Marktwirtschaft und Gesellschaftsordnung niemals ersetzen,

Wir allein kénnen solche Vorstellungen nicht verwirklichen. Wir miissen Mitstreiter haben, die sich
auch personlich engagieren — mehr und mehr —, so mufl unser Ziel sein, diese Mitstreiter hier in Q.
zu gewinnen. Wir miissen uns iiberzeugend darstellen, die Lethargie des einzelnen Mitbiirgers miis-
sen wir iiberwinden. Wenn wir mit noch nicht 15 Freunden bei Griindung des Ortsverbandes die
Arbeit aufgenommen haben und heute iiber 5mal so viele sind, miifiten wir bis Anfang des kom-
menden Jahres bei der immer noch wachsenden Bevélkerung unseres Ortsteiles wenigstens noch-
mal so viele neue Freunde hinzugewinnen.

Das ist der Auftrag von uns allen. Dabei sollten wir aber nicht vergessen, dafl wir eine Volkspartei
der Mitte sind, die alle Bevélkerungselemente enthalten muf}: Arbeitnehmer, Unternehmer, Aka-
demiker, Beamte, Studenten, Auszubildende und nicht zuletzt auch die Frauen. Sprechen wir alle
an in ihrer Sprache; sie alle wollen und sollen auch miindige Biirger sein.

Wenn wir das bedenken ~ hier an der Basis beginnen — miifiten wir schaffen, was wir uns vorge-
nommen haben, nicht zur Erfiillung ehrgeiziger Vorstellungen einiger weniger, sondern in selbst-
loser, schwerer Arbeit fiir unsere Partel, fiir unseren Staat und seine Biirger.

B., den 20.1.1974

CDU Ortsverbandsvorsitzender
(Unterschrift)
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5.9. An die Mitglieder des
Ortsverbandes B.-Q. der Christlich-Demokratischen Union

Sehr geehrte Parteifreunde!

Die Mitglieder-Versammlung hat im Herbst eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Planungsarbeit fiir
unseren Ortsverband leisten sollte und Modelle fiir eine zeitgemifie und situationsgerechte Arbeit
unserer Partei erarbeiten wollte. Diese Arbeitsgruppe ist einmal zusammengetreten. Bei dieser Ge-
legenheit hat Herr (Name, Mitgl. des Kreisvorstandes) mitgeteilt, dafl er gemaf unseren Vorstel-
lungen im Kreisvorstand die Einrichtung eines ,-Planungsstabes* vorgeschlagen habe. Uber diesen
Vorschlag solle der Kreisparteitag im Januar 1974 entscheiden.

Um (Name) hinsichtlich seines Vorschlages zu unterstiitzen, méchte ich anregen, dem Kreispartei-
tag einen entsprechenden Antrag vorzulegen.

Bei weiteren Gesprichskontakten zwischen Angehdrigen der Arbeitsgruppe hat sich die Auffas-
sung durchgesetzt, dafl nach Wegfall des Auftrages, Modelle fiir die Arbeit anderer CDU-Gremien
zu entwickeln, die weitere Planungsarbeit fiir den Ortsverband Q. von einem ,,team-liken® Orts-
vorstand, dessen Arbeit durch einen nach Zustindigkeit und Verantwortlichkeit bestimmten Mit-
arbeiterstab unterstiitzt wird, geleistet und in Aktionen in die Offentlichkeit umgesetzt werden

kann,

Dazu haben die Mitglieder (3 Namen) ein Konzept entwickelt, das mit den anderen aus der Arbeits-
gruppe (2 weitere Mitglieder des Ortsverbandes, darunter das Kreisvorstandsmitglied) abgestimmt
worden ist. Es sieht vor: '

* A) Einen fiinfkipfigen Vorstand der Gleichberechtigten, dem
1. dasamtierende Ratsmitglied bzw. der Kandidat zur Kommunalwahl als Représentant der CDU
Q. in der Offentlichkeit mit der Zustindigkeit fiir Kommunalpolitik angehdren sollte;
2. ein Geschiftsfiihrender Vorsitzender, der die gesamte Arbeit koordiniert, die innerparteilichen
Pflichten eines Vorsitzenden wahrnimmt und fiir Publikationen verantwortlich zeichnet;
3. ein Schriftfiibrer, der fiir das Protokoll, die Abwicklung von Versammlungen, den Schriftver-
kehr sowie das Mitglieds- und Beitragswesen verantwortlich ist;
4. ein Schatzmeister, dem es obliegt, die notwendigen Aktionen der CDU von der finanziellen
Seite her abzusichern;
5. ein Vorstandsmitglied, das Kontaktpflege (Verbinde, Rite, Kirchengemeinden, Presse etc.)
betreibt.

B) Zustindigkeit in regionaler Aufteilung
(es werden vier Ortsbezirke benannt)

Dié fiir diese Sektionen zustindigen Mitarbeiter des Vorstandes, die ihrerseits sich mit Teams um-
geben und bei Auftritten der CDU in ihrem regionalen Bereich herausgestellt werden sollen, wiren
sinnvollerweise von der Mitglieder-Versammlung zu wihlen, nicht zuletzt, weil ihre Arbeit in
Permanenz stattfindet. :

C) Zustindigkeiten fiir Zielgruppen

10. Jungwihler
11. Studenten
12. Frauen

13. Auslinder
14. Arbeitnehmer
15. Beamte

16. Freiberufe
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17. Leitende Angestellte
18. (_Eewerblicher Mittelstand
19. Altere Generationen

Fiir diese Zielgruppen sollte die Mitglieder-Versammlung jeweils ein Mitglied verantwortlich ma-
chen. Der Vorstfand sollte das jeweils zustindige Mitglied zu Arbeiten im Zusammenhang mit Ziel-
gruppen _heranzwhen. Bei Ausscheiden eines Verantwortlichen konnte der Vorstand w‘fhrend ;

Wahlperiode Ersatz allein bestimmen. Auch hier sollten Arbeitsgruppen eingerichtet werden. “

D) Organisationslester fiir Wahlkimpfe

20. Wiirde vom Vorstand eingesetzt

E) Arbeitsgruppen zu bestimmten Sachproblemen
Sie sollten méglichst unter dem Vorsitz der Verantwortlichen zu 6. bis 20. gebildet werden

Dieses Konzept wird vorgeschlagen, um eine moghi itgefi

wird n, glichst breitgeficherte Selbstdarstell d
CDU-Q. zu gewihrleisten. Durch die Beteiligung vieler an der Arbeit sollen Uberlastung:: igtiin?f
tig ausgeschlossen werden. Der Vorstand soll mit straffer Hand die Arbeit leiten.

Es geht ferner darum, die wenig effektive und zeitraubend afti i
. , € e Beschiftigung mit dem Ortsverband
selbst auf dds Notwendigste zu beschrinken. Die Terminplanung soll langfristig sein. Vorstarexii sgd

tll X f . W n r Cb ()“elltll(:]le
ch emnmal zusamment Cf en. DaZ lSChe
Ivlltal beltel solleu mona h l sollen wi kll

er aﬂstaltuﬂgen Statthﬂdeﬂ.

5.10. Antrag des OV Q. an den Kreisvorstand

Auf der letzten Mitgliederversammlung d
' t g des Ortsverbandes der CDU B.-Q. am 9. 10. 1973
mit Mehrheit folgender Antrag zur Weiterleitung an den Kfeisvorstand%efaﬁt: wurde

Gegen die eigenmichtige und satzungswidri ini i
' ungswidrige Terminierung des vom o. Kreisparteitag im Mirz
1973 beschlossenen a. 0. Kreisparteitages im Herbst 1973 (durch fristgebundene gntrigegzum Lan-

des- und Bundesparteitag folglich bis Ende Oktober abzuhalt i
] i en), driick -
dem Kreisvorstand sein auierordentliches Befremden aus! ), drickt der Ortsverband B.-Q.

Um die innerparteiliche Rechtssicherheit wieder herzu i
D eR stellen und die Vertretung der Mitgliedschaf
als das hichste Organ in ihr satzungsgemifles Recht zu versetzen, wird beantrfgt, den aigo. Pacrt:l:if

tag sofort einzuberufen, und zwar mit dem Hauptpunks:

s»Aktivierung der Parteiarbeit der CDU B., insbesondere im Hinblick auf die nichsten Wahlen*

CDU-Ortsverband B.-Q.
Der Vorstand

(Unterschrift des Vorsitzenden)

5.11. Ortsverband G./H.

Geschiiftsbericht

Der vorliegepde Geschiftsbericht umfafit den Zeitraum vom
. 10. Mirz 1972 bis zum 10. Januar 1974
Die herausragenden politischen Ereignisse in diesem Zeitraum waren:

Die Union setzte ihr bess i
eres Konzept in der vorgezogenen Rentenan illi
assung durch. Millionen
Rentner konnten aufatmen. passing )



Bundestagswahl 19721 45 % der Wihler bekundeten den Unionsparteien ihr Vertrauen. Das Zielder
Union, eine Mehrheit fiir eine bessere Regierung zu gewinnen, wurde nicht erreicht. -

Riicktritt Rainer Barzels als Partei- und Fraktionsvorsitzender.

Die CDU wihlt auf ihrem Sonderparteitag am 12. Miirz 1973 einen neuen Bundesvorstand. Die De-
legierten wihlten Dr. Helmut Kohl zum neuen Parteivorsitzenden, Prof. Kurt Biedenkopf wird
Generalsekretir.

22. Bundesparteitag vom 18. bis 20. November 1973 in Hamburg.

Soziales Baubodenrecht, Vermdgensbildung durch Beteiligung am Gewinn, berufliche Bildung
und insbesondere die Mitbestimmung waren zentrale Punkte dieses Parteitages.

In der Mitbestimmungsfrage stimmte die iiberwiltigende Mehrheit fiir eine grundlegende Reform
unseres Unternehmensrechts. Die Zwischenlésung sieht im Aufsichtsrat eine gleiche Anzahl von
Vertretern der Arbeitnehmer und Anteilseigner vor.

30. November 1973 Prof. Carstens in B.

1. Die letzte ordentliche HAUPTVERSAMMLUNG
fand am.10. Mirz 1972 statt. In den Ortsverbandsvorstand wurden gewihlt:
(es folgt namentliche Auffiihrung)

des Vorsitzenden,
der zwei stellv. Vorsitzenden,
des Kassierers,

 des stellv. Kassierers,

des Schriftfiihrers,

des stellv. Schriftfiihrers,

der Kassenpriifer

sowie der 6 Beisitzer.

Als Delegierte wurden gewihls:

(es folgt namentliche Nennung der Delegierten und Ersatzdelegierten zu Kreisparteitag und -aus-
schufl) ’

2. MITGLIEDERBEWEGUNG
a) Mitgliederstand: 31.12.1971 31.12.1972 31.12.1973

114 . 124 131

3., ORTSVERBANDSARBEIT

a) Kommunalpolitik

Kurzbericht iiber die Titigkeit des Kommunalpolitischen Arbeitskreises der CDU G./H. — Ver-
antwortlich (Name, stellv. Ortsverbandsvorsitzender)
1. Einrichtung von Parkstreifen (Name)str.

Antrag vom 22. 2, 1972

Dem Antrag wurde stattgegeben.

2. Installierung einer Ampelanlage (Name) .
Antrag vom 20. 2. 1973

Die Ampel wurde inzwischen installiert.

3. Begriinung einer Brachfliche im Bereich (Name)str.
Antrag vom 21. 6. 1973

Begriinung ist erfolgt, Binke wurden anfgestellt.
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4. Beseitigung einer wilden Kippe im Bereich (Name)str.

Antrag vom 22. 6. 1973 :

Weiterem Abkippen wurde von seiten der Stadt B. Einbalt geboten.

5. Auswechseln der Stoppschilder (Name)

Antrag vom 9. 7. 1973

Stadt B. sagt Ampelerweiterung zu. Wird jetzt erstellt.

6. Asphaltierung noch vorhandener Pflasterstraflen in G./H.

Antrag vom 4. 10. 1973

Stadt B. sagt fiir Teilstiicke zu. Fall ist noch in Bearbeitung.

7. Erhaltung und Ausbau des Fernwirmenetzes des Eschweiler Bergwerk-Vereins

Antrag vom 17. 10. 1973

Stadtwerke sagen nach Verbandlung mit Vertretern des Arbeitskreises zinsloses Darlebn fiir die
Umstellung zu. In einer einberufenen Versammlung wurde eine Interessengemeinschaft gegriindet.
8. Anbringung eines Postkastens im Bereich (Name)

Antrag an Hauptpostamt B. am 13. 11. 1973

Fall ist noch in Bearbeitung.

9. Errichtung Jugendheim in G.

Antrag an Fraktion am 19. 9. 1973

Fall wird in den Ausschiissen beraten.

10. Sponplafzanlage H.
Antrag vom 28. 9. 1973
Angelegenbeit wird Anfang Januar 1974 im Sportausschufl beraten.

11. Ausbau des (Nennung einer Reihe von Straflen- und Verkehrsproblemen)

Anfrage und Antrag am 18. 12. 1973 an das Straflenverkehrsamt gerichtet

Fall ist in Bearbeitung.

12. AufDringen des Arbeitskreises werden Mittel aus dem Nachtragshaushalt fiir die Befestigung
der Biirgersteige im Bereich (Name) bereitgestellt.

Miindliche Verbandlung und Besprechung mit Stadtverordneten.

13. Schulzentrum G. als Ganztagsschule einrichten.

Mensa im 1. Bauabschnitt mit fertigstellen.

(Begriindung: Im Einzugsbereich der Schule wohnen in der Hauptsache Arbeitnehmerkinder,
denen in der Regel nur die unterschiedslose und vom Elternhaus unabhiingige Férderung durch eine
Ganztagsschule gleiche Bildungschancen einrdumt.)

Antrag an die Ratsfraktion der CDU im September 1973.
Fall ist in Bearbeitung.

b) Veranstaltungen

16. 5.1972: ,,Politik der Stunde*, Kreisvorsitzender, mit Jubilarfeier fiir 25 Jahre CDU der
Mitglieder

8. 6.1972: ,Frauen in der Politischen Verantwortung®, Ref. (Vors. und stellv. Vors. der
Frauenvereinigung)

24. 8.1972: ,,Von der sozialen Demokratie zum Sozialismus®, Ortsverbandsvorsitzender —
Mitgliederversammlung
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17. 9.1972: ,,Biirgerversammlung® .
Naherholungsgebiete im B, Norden

28. 9.1972: ,,Wird die Inflation von den Frauen geschiirt?‘, Ref. (Name, Verbraucherverband),
Bonn

15.10.1972: MdB Springorum zu aktuellen bundespolitischen Fragen fiir Vereine im Bereich H.

23.10.1972: Mitarbeiterkonferenz
»»Bundestagswahlkampf*

12.11.1972: MdB Springorum zu aktuellen bundespolitischen Fragen fiir Vereine im Bereich G.

28.11.1972: ,,Resiimee ohne Trauer* (Referentenname) fiihrt durch die Ereignisse nach dem
Bundestagswahlkampf

31. 1.1973: ,,Verméogensbildung in Arbeitnehmerhand* Ref.: IGBE-Sekretir (Name)
13. 2.1973: ,,Rolle der Frau in Familie und Gesellschaft, Ref.: (Vors. der Frauenvereinigung)
13. 3.1973: ,,Familie im Wandel“ (stellv. Vorsitzende der Frauenvereinigung)

17. 3.1973: Wochenendseminar in Schwerte.
Engagement in der Offentlichkeit

18. 3.1973: ,,Eherechtsreform*, Ref. Dr. Wiirmeling, Minister a.D.
27. 3.1973: ,,Doppelrolle der Frau in Familie und Beruf*, Ref. Agnes Hiirland MdB

9. 4.1973: Mitarbeiterkonferenz

5. 6.1973: ,,Biirger fragen — Politiker antworten®, 6ffentl. Veranstaltung
16. 8.1973: ,,Ist unsere Demokratie in Gefahr? Ref. (CDU-Bundestagskandidat), Bonn
", 27. 9.1973: Vorstands- und Mitarbeiterkonferenz »Kiinftige Aufgabenverteilung im OV*
25.10.1973: ,,Berufliche Bildung*, Mitbestimmung mit der JU und CDA
16.11.1973: ,,Fernwirme im Bereich G./H.*

10.12.1973: ,,Verinderung der Einkommen und Vermogen unter der liberalsozialistischen K oali-
tion*, Ref. F. Breidbach MdB, Dr. Zépel MdL, Gemeinschaftsveranstaltung

4. VORSTANDSWAHL

- Vorschlag des Vorstandes

(es folgen namentliche Vorschlige des Vorstandes fiir alle Vorstandspositionen)
Wahl der Delegierten

(es folgen namentliche Vorschlige fiir 8 Delegierte und 3 Ersatzdelegierte zum Kreisparteitag und 5
Delegierte zum Kreisparteiausschufl)

5. GLUCKWUNSCHE AN VEREINE

30.4.1972: 25jihriges Kolpingfamilie
9.5.1972: 50jihriges Frauen- und Miittergemeinschaft der (Name) Gemeinde
9. 6.1972: 50jihriges (Fuflballverein)
7.9.1973: 50jihriges KAB

22.9.1973: 10 Jahre Skatclub ,,Die bésen Buben von H.*

Zur Amtseinfithrung von Pastor (Name) in H. wurde ein Glickwunschtelegramm iibersandt.

6. FUSSBALL UBERREICHT

2.10.1973: Beim Meisterschaftsspiel der DJK H. ,
anldfllich der Einweihung der Sportplatzanlage

10. 10.1973: anlifllich des Besuches der DJK-Sportjugend in Oer-Erkenschwick
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7. BUNDESPOLITISCHE AKTIVITATEN

a) In einem Schreiben an die CDU-Bundestagsfraktion vom 1. 5. 1973 hat der Ortsverband ange-
regt, die vermdgenswirksamen Leistungen von 624,~ DM auf 1248, DM zu verdoppeln und die
Einkommensbegrenzung an die allgemeine Einkommensentwicklung anzugleichen. Durch dieses
Gesetz sollte eine wirksamere Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand erreicht werden.

b) AufInitiative des Ortsverbandes unternahm Dr. Rainer Barzel am 28. 2. 1973 auf der Schachtan-
lage Mont-Cenis in Herne eine Grubenfahrt und informierte sich an Ort und Stelle {iber Probleme
des Bergbaus. Die Veranstaltung war gut durchorganisiert und erhielt ein breites positives Presse-
echo.

8, VORTRAGE DES VORSITZENDEN

18. 2.1973: ,,Was bedeutet Freiheit™ / Kath. Bergarbeiterverein
17. 4.1973: ,,Sollen Miitter mitarbeiten? Doppelrolle der Frau in Familie und Beruf / KAB
20. 5.1973: ,,Familienpolitik™ / St. Janarius Niedersprockhével
Juni 1973: ,,Chancengleichheit in der Schule* / KAB
8. 5.1973: ,,Mitbestimmung* / KAB
21.11.1973: ,,Generationskonflikt in der Familie* / St. Josef H.

9. ARBEITSKREIS JUGEND UND FAMILIE

Antrige und Verdffentlichungen:

a) Wer ist fiir Brandschutz an den Schulen verantwortlich?
b) Hoheres Kindergeld fiir Mehrkinderfamilien

¢) Dynamik fiir Kindergeld

d) Forderklassen fiir Aussiedlerkinder

5.12. CDU-Ortsverband G./H.

Neubiirgerbrief
Sehr geehrter Mitbiirger!

Sie haben in diesen Tagen Ihre neue Wohnung bezogen und sind damit Biirger unseres Stadtteils
geworden. Sicherlich haben Sie schon Kontakte mit Thren Nachbarn aufgenommen, um sich még-
lichst schnell in die neue Umgebung einzuleben. Wir hoffen und wiinschen Ihnen, daf Sie sich hier
wohlfiihlen werden.

Nun wissen wir, daf} gerade ein Wohnungswechsel und das dadurch notwendige Einleben in eine
neue Umwelt mit vielen kleinen und grofien Problemen verbunden ist, die alleine hiufig kaum zu
bewiltigen sind. Dabei mdchten wir Thnen gerne behilflich sein und IThnen unsere Unterstiitzung
anbieten.

Wenn Sie irgendwelche Schwierigkeiten, vielleicht aber auch Anregungen oder Vorschlige haben,
wenden Sie sich bitte an unseren Vorsitzenden (Name und Anschrift). Sie konnen ihn auch telefo-
nisch unter der Nummer ... erreichen!

Bitte scheuen Sie sich nicht, von unserem Angebot Gebrauch zu machen. Wir freuen uns, wenn wir
Thnen helfen kénnen.

Mit freundlichen Griifien
Ihre CHRISTLICH-DEMOKRATISCHE UNION
Ortsverband G,-H.
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5.13. Austrittsschreiben eines CDU-Mitgliedes

(Name) (Anschrift)
11. 5. 1974

Herrn (Beruf)

(Fraktionsvorsitzender)

(Anschrift)

Betreff: Jahreshauptversammlung der CDU
Ortsverband H. — am 7. Mai 1974

Sehr geehrter Herr (Name)

Dieses Schreiben ist nicht an Sie als (Beruf), sondern als Fraktionsfiihrer der B. CDU gerichtet.
Mein Eindruck von Thnen nach der CDU-Stadtverordneten-Fraktionssitzung am 22. 4. 1974 in H.
war ein guter, wenn ich auch vermuten muf, daft auch die CDU fiir die 2-malige Strafenreinigung
der (Name)-strafle wegen OB (Name) gestimmt hat.

In der Annahme, daf8 Sie nach Lesen meines Briefes ein gerechtes Urteil finden, mdchte ich Thnen
vom Verlauf der Jahreshauptversammlung und einiges mehr berichten. Um es vorweg zu sagen,
wird mein Schreiben nicht nur sachlich sein; das kann es auch nicht sein nach den skandalsen Vor-
kommnissen auf der Versammlung.

_ Gleich zu Beginn der Versammlung war festzustellen, daf} sich zwei Lager bilden wiirden, und je
. linger die'Versammlung dauerte, um so grofler wurden die Differenzen, welche wihrend und zum
-Schlufl der Veranstaltung in Liigen, Unterstellungen, Beschimpfungen und Beleidigungen ausarte-
ten. Vom Vorstand des Ortsverbandes wurde ein derart niedriges Niveau eingebracht, wie es nur in
schlechten Wohnvierteln iiblich ist.

Die Versammlung ist rein undemokratisch und diktatorisch gefiihrt worden. Die Herausstellung
von Personen des Vorstandes — welche untereinander eine Personalunion bilden und gute Bekannte
sind - sowie die vorherige Stimmungsmache gegen bestimmte Leute, war ekethaft. Es durften nur
diejenigen gewihlt werden, welche Herrn (Name, Ortsverbandsvorsitzender) auch garantiert zum
Vorsitzenden wihlen wiirden, und so geschah es auch. Als Mitglied der CDU bezog ich auch die
JU-aktuell. Wer den Verlauf dieser Zeitung von 1972 bis heute verfolgt, wird feststellen miissen,
dag die Person von (Name, Ortsverbandsvorsitzender) mehr und mehr herausgestellt wurde und
mit einem Glorienschein versehen war. Es wird den Mitgliedern im Herbst eingeimpft werden, nur
(den Ortsverbandsvorsitzenden) fiir die nichste Kommunalwahl zu wihlen, und darin sehe ich die
Gefahr fiir Thre Partei, denn ich bin der Meinung, man sollte keine Personen mit doppelten Zungen,
sondern Personen mit Erfahrung und Vertrauen wihlen, nur ein grofies Arbeitspensum fiir die Par-
tei geniigt nicht allein. Alsich (den Ortsverbandsvorsitzenden) vor ca. 1 Jahr in einer Striptease-Bar
niher kennenlernte —ich war kurz vorher Mitglied der CDU geworden —, war sein ganzes Bestreben
nur eine Beeinflussung fiir seine Person und eine Herabminderung der Persénlichkeit des (Name,
Stadtverordneter). Diese Beeinflussung meinerseits geschah bis kurz vor der Jahreshauptversamm-
lung, u. a. auch durch Anbietung eines Postens. Jedoch bin ich der Meinung, dafl man sich nur mei-
nes Fachwissens bereichern wollte, das ich aber schon dem (Biirger-)Verein zur Verfiigung stelle,
um grofe Planungsfehler und bestehende Mingel zu vermeiden und zu beseitigen. In dieser Bezie-
hung habe ich eine grofie Verstindnisbereitschaft bei (dem Stadtverordneten) gefunden, er hat sich
sehr um unsere Probleme auf dem (Ortsteil) gekiimmert, meinen Dank dafiir hat er 6fter erhalten.
Im Gegensatz dazu hat sich (der Ortsverbandsvorsitzende) noch nie auf dem (Ortsteil) sehen lassen
und kiimmert sich auch nicht um unsere Probleme. Mit seinen Artikeln in der JU-aktuell arbeitet er
mit der SPD hervorragend zusammen und macht die geleistete Arbeit des Stadtverordneten und des
(Biirger-)Vereins kaputt. Ich bin dariiber sehr verirgert, denn Entwiirfe und Kostenanschlige iiber
bauliche Sachen auf dem (Ortsteil) stammen z. T. von mir. Anstatt SPD-freundliche Artikel zu
schreiben, sollte man sich vorher bei (dem Stadtverordneten) und dem (Biirger-)Verein erkundigen,
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an schlechtem Informationsflufl von seiten (des Stadtverordneten) kann es nicht liegen, denn er gibt
bereitwillig jede Auskunft.

Die direkten Angriffe und die unbedingte Beseitigung des (Stadtverordneten) in der Versammlung
von seiten des (Ortsverbandsvorsitzenden) in Form von Liigen und Unterstellungen haben mich
dazu veranlaflt, aus der CDU auszutreten; denn ich bin der Meinung, man sollte immer seinen
Stadtverordneten unterstiitzen, ob er nun gut oder schlecht, und nicht aus Machtgeliisten und Po-
stenjagerei jedermann beseitigen.

Freundl. Gruf}
(Unterschrift)

6. NICHTREGIONALSTRUKTUREN:
VEREINIGUNGEN / ARBEITSKREISE / KOMMISSIONEN

6.1. Schreiben der CDA B. und W. an den CDU-Bundesvorstand (Mitbestimmung)
An den Bundesvorstand der B., den 15. Okt. 1973
Christlich-Demokratischen -

Union Deutschlands

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Kreissozialausschiisse der Kreise B. und W. und die in diesem Bereich aktiv titigen Betriebs-
gruppen der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft haben mit Bedauern den CDU-Bun-
desvorstandsvorschlag in der Frage der Mitbestimmung zur Kenntnis genommen.

Wir, die CDA in B. und W., bitten Sie im Interesse unserer Partei, diesen Vorschlag zum Wohle de

Arbeitnehmerschaft neu zu {iberdenken und unseren politischen Gegnern eine arbeitnehmer-
freundliche Alternative in dieser so wichtigen gesellschaftspolitischen Frage entgegen zu setzen.
Wir, das Fuflvolk (Arbeitnehmerschaft) der CDU, bediirfen gerade zum jetzigen Zeitpunkt einer
kriftigen Unterstiitzung unserer Parteispitze. Ohne eine Riickgewinnung der Arbeitnehmerstim-
men bei den anstehenden Wahlen werden wir wohl kaum unser gemeinsames Ziel erreichen.

Gerade jetzt gilt es, christlich-soziales Gedankengut in die Betriebe hineinzutragen. Eine fiir alle
verstindliche und positive Aussage in der Frage der Mitbestimmung wire fiir uns eine erfolgver-
sprechende Ausgangsposition in den Betrieben.

In der Hoffnung, dal mdglichst viele von Ihnen fiir unser berechtigtes Anliegen Verstindnis auf-
bringen, verbleiben wir

mit freundlichen Griiflen

~ Fiir CDA B. fir CDA W.
gez. (Name) gez. (Name)
Vorsitzender Vorsitzender

Verteiler: CDA-Bundesvorstand, CDA-Landesvorstand Westfalen, Westfalisches Monatsblatt,
Soziale Ordnung
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6.2. Austrittsschreiben eines CDU-Mitgliedes

(Name, Stadtverordneter, B., 24. 11. 1973
Ortsverbandsvorsitzender, ’ (Anschrift)
stellv. Vorsitzender der
CDA-Sozialausschiisse)

Kreisvorstand der CDU B.
z. Hd. des Vorsitzenden
Herrn (Name)

(Anschrift)

Sehr geehrte Damen und Herren, _
hiermit erklire ich meinen Austritt aus der CDU.

Nach dem Ergebnis des Hamburger Parteitages ist es fiir mich zur unumstéflichen Gewiflheit ge-
worden, dafl die CDU nicht bereit ist, das gesellschaftspolitisch fortschrittliche Programm der
CDA zu ihrem eigenen zu machen. Schwergewichtig werden, wie auch in der Vergangenheit, die
Interessen anderer Gruppen unserer Gesellschaft vertreten — nicht die der Arbeitnehmer. Aufgrund
fast 25jahriger Erfahrung habe ich auch nicht mehr die Hoffnung, daf sich dies jemals indern wird.

Bei diesem Erkenntnisstand wiirde ich, als iiberzeugter Gewerkschaftler, mir selbstuntreu werden,
wenn ich die bisherige Arbeit in der CDU fortsetzte.

Mit freundlichen Griiflen
(Unterschrift)

6.3. CDA-Sozialansschiisse

Tagungsunterlagen zur Hauptversammlung
am 8. November 1973, um 18.30 Uhr in der Gaststitte (Name), B. .

INHALT

1. Tagesordnung

1. Vorschlige zu TO 2
3. Geschiftsbericht
4

. Vorschlag zu TO 4
— Vorstandswahl —

Tagesordnung

1. Erdffnung und Begriiflung
- Vorsitzender —
2. Wahl:

a) der Mandatspriifungskommission
b) eines Versammlungsleiters

~ fiir die Wahl des Vorsitzenden —
¢) von fiinf Wahlhelfern

3. Geschiftsbericht
Aussprache
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4. Wahl des Vorstandes:

a) Vorsitzender

b) 2 gleichberechtigte Stellvertreter

¢) Schriftfihrer

d) Stellvertretender Schriftfiihrer

€) 8 Beisitzer

5. Wahl der Delegierten:

a) zur Bundestagung, 2 ordentl. und 2 Vertreter

b) zur Landestagung und Bezirkstagung, 7 ordentl. und 5 Vertreter
6. Verschiedenes

7. Schlufiwort des Vorsitzenden

Vorschlag zu TO 2a
(es folgen 3 namentliche Vorschlige)

Vorschlag zu TO 2b
(es wird der CDU-Kreisvorsitzende vorgeschlagen)

Vorschlag zu TO 2¢
Vorschlige aus der Versammlung

GESCHAFTSBERICHT

Der vorliegende Geschiftsbericht umfalt den Zeitraum vom
25. November 1971 bis zum 1. November 1973.
Die wichtigsten politischen Ereignisse in diesem Zeitraum waren die Betriebsratswahlen 1972 und
die Bundestagswahl 1972. Der im letzten Geschiftsbericht erwihnte Aufschwung der CDA B.
setzte sich auch in den letzten beiden Jahren fort.
1. Die letzte ordentliche Hauptversamminng
fand am 25. November 1971 in der Gaststitte (Name) statt.
Die Hauptversammlung hatte folgende Schwerpunkte:
a) Entgegennahme des Geschiftsberichtes 1970/71
b) Wahl des CDA-Kreisvorstandes
¢) Referat: ,,Aktuelle Politik aus Nordrhein-Westfalen*,
Referent: CDA-Landesvorsitzender Rudi Nickels
In den CDA-Kreisvorstand wurden gewihit:
(es folgt namentliche Auffithrung des)

Vorsitzenden,

zweier stellv. Vorsitzender,
des Schriftfithrers und
stellv. Schriftfiihrers

sowie von 8 Beisitzern

(schlieflich waren 2 Mitglieder der Jungen Arbeitnehmerschaft kooptiert).

Als Delegierte wurden gewihlt:

zur Bundestagung
Vertreter zur Landes- und Bezirkstagung

(es folgt namentliche A uffiihrung der Delegierten und Ersatzdelegierten zur Bundes- (2), Landes-
(3) und Bezirkstagung (3))
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2. Arbeit des Kreisvorstandes
Es fanden 11 Kreisvorstandssitzungen statt. Beratungsschwerpunkte waren:

Vorbereitung der Betriebswahlen, Betriebsgruppen- und Gewerkschaftsarbeit, Mitgliederwer-
bung, Veranstaltungen, Vorbereitung der Kreisparteitage, der Bundestagung und sonstiger Bun-
deskonferenzen, Bundestagswahl, Organisation im Kreisverband.

3. Mitgliederbewegung

a) Mitgliederstand:

31.12.70 31.12.71 31.12.72 1.11.73

Mitglieder im ‘
Sozialausschuf} 109 121 137 168
Mitglieder in den
Betriebsgruppen 462 485 528 637
Insgesamt 571 606 665 805
b) Abginge:
In der Zeit vom 25.11.71 bis zum 1.11.73 sind ausgeschieden durch
Austritt 18 Mitglieder
Tod 5 Mitglieder

" Umzug 4 Mitglieder
Insgesamt 27 Mitglieder

¢) Verhilinis Minner—Frauen:
Von den Mitgliedern sind

25.11.71 1.11.73
Minner 93,4% 91,7%
Frauen 6,6 % 8,3%
100 % 100 %

d) Altersstrukturen:
25.11.71 1.11.73
Jahrginge bis 1900 2,85% 2,05%
1901 ~ 1910 5,28% 4,80%
1911 - 1920 15,97% 15,07 %
1921 - 1930 30,40% 30,16%
1931 - 1940 28,48% 28,74%
1941 - 1950 13,58% 13,01%
1951 und spiter 3,44% 6,17 %
100 % 100 %

184

e) Berufsstruktur:

25.11.71 1.11.73
Arbeiter 41% 42%
Angestellte 46 % 45%
Beamte 4% 4%
Rentner 5% 4%
Schiiler/Studenten 4% 5%
100% 100%
f) CDU-Mitgliedschaft:
~ Von den Mitgliedern sind
' 25.11.71 1.11.73
CDU-Mitglieder 81% 86%
Nichtmitgl.der CDU  19% 14%
100% 100%

4. Betriebsgruppenarbeit

In den letzten beiden Jahren konnten unsere Betriebsgruppen weiter gut ausgebaut werden. Durch
die Aktivitit der Betriebsgruppen konnten viele neue Kolleginnen und Kollegen fiir die CDA und
fiir die CDU gewonnen werden.

Eine neue Betriebsgruppe wurde gegriindet. Weitere Ansatzpunkte mit Aussicht auf Erfolg sind
vorhanden. Die Betriebsgruppenarbeit mufl auch in Zukunft Schwerpunkt Nr. 1 bleiben.

5. Betriebsratswahlen

Trotz der schlechten politischen Lage wihrend der Betriebsratswahl 1972 konnte der Anteil der
CDA an den Betriebsratsmandaten nahezu verdoppelt werden. In den Betrieben mit CDA-Be-
triebsgruppen konnten wir in der Regel ein gutes Ergebnis erzielen.

In der Zeit von November 1971 bis Mai 1972 wurden fast alle Aktivititen der CDA auf die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der Betricbsratswahlen abgestellt. Die Schulung von Betriebsratskandi-
daten war ein besonderer Schwerpunkt. Dazu waren viele kleine Versammlungen notwendig, da
diese Arbeit betriebsnah geleistet werden mufte.

In diesem Zusammenhang ist noch die nordrhein-westfilische Betriebsritekonferenz ,, Auto und
Verkehr zu erwihnen, die am 29. Januar 1972 mit iiber 400 Teilnehmern im Parkhaus B. stattfand.

6. Junge Arbeitnebmerschaft

Im Februar 1973 wurde die Junge Arbeitnehmerschaft (JA) B. gegriindet. Diese hat zur Zeit etwa 35
Mitglieder. Die Arbeit der JA auf Kreisebene brachte einigen Erfolg. Schwerpunktmifig beschif-
tigte sich die JA mit der Reform der beruflichen Bildung, der Ausbildungsférderung, der Mitbe-
stimmung und des Bodenrechtes. Schulungsseminare wurden von der JA iiberortlich auf Bezirks-

ebene, Srdich in Zusammenarbeit mit den Betriebsgruppen der CDA durchgefiihrt.

7. Vertretung der CDA in Parlamenten und Vorstinden

Die CDA ist im Bereich des CDU-Kreisverbandes im Durchschnitt mit ca. 50% ihrer aktiven
Mitglieder in der Fraktion und in den Vorstinden der CDU vertreten.
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8. Bildungs- und Schulungsarbeit

Im Berichtszeitraum fanden insgesamt 14 Wochenendseminare und 3 Studienfahrten nach Berlin
des Kreissozialausschusses und der Betriebsgruppen statt. Daran nahmen 518 Kolleginnen und
Kollegen teil. 54 Kollegmnen und Kollegen besuchten ein- bzw. zwelwochlge Bildungslehrginge
im Adam-Stegerwald-Haus in Kénigswinter.

9. Uberregionale Tagungen

Die 15. Bundestagung der Sozialausschiisse der CDA fand vom 18. bis 20. Mai 1973 in B. statt.
Neben 2 Delegierten war der Sozialausschuf§ B. mitverantwordich fiir die Organisation. So wurden
40 Mitglieder der CDA B. fiir den Ordnungs- und Abzugsdiensteingesetzt. Der Kreisvorsitzende
war Mitglied des Prisidiums.

Schlufibemerkungen

Die erfolgreiche Arbeit der letzten beiden Jahre war nur durch die Mitarbeit vieler Kolleginnen und
Kollegen méglich. Diesen sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Trotz der Erfolge — die- immer nur relativ sind ~ diirfen wir in unserem Einsatz nicht nachlassen,
sondern wir miissen diesen noch verstirken. In unserem Kreisverband gibt es ca. 100000 Arbeit-
nehmer und ca. 500 Betriebe mit einer Belegschaft von mehr als 50 Personen. Es wartet daher noch
viel Arbeit auf uns.

Vorsitzender Sozialsekretir
" Vorschlag:zu TO 4

Vorsitzender: (Wiederwaht)
gleichb. Stellvertreter: (Wiederwahl eines Stellvertreters,

- Neuwahl des weiteren Stellvertreters)
Schriftfithrer: '(Wiederwahl)
stellv. Schriftfiihrer: (Vorschlag eines bisherigen Beisitzers)
Beisitzer: (6 namentliche Vorschlige,

davon drei bisher Beisitzer, 1 kooptiert)
weitere 2 Beisitzer sollen von der Versammlung vorgeschlagen werden.

Von der Jungen Arbeitnehmerschaft sollen die Kollegen (2 namentliche Nennungen) kooptiert
werden.

Vom Arbeitskreis berufstitiger Frauen soll die Kollegin (namentliche Nennung) kooptiert werden.

6.4 JUNGE UNION

Geschiiftsbericht des Kreisvorstandes fiir die Jahre 1971-1973

Die Kreisversammlung der JU B. wihlte am 8.6.71 folgenden Kreisvorstand:
(es folgt namentliche Auffiihrung der Vorstandsmitglieder fiir folgende Funktionen:

Vorsitzender
Stellvertreter
Schriftfiihrer
Finanzen

Organisation
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Presse und Information
Offentlichkeitsarbeit
Mitgliederbetreuung und -werbung)

Aus diesem Kreisvorstand schieden im ersten Amtsjahr (2 Mitglieder) aus. Die Kreisversamm!lung
wihlte am 15.6.1972 an ihrer Stelle (2 neue Vorstandsmitglieder fiir Presse und Mitgliederbetreu-
ung und -werb_ung) in den Kreisvorstand.

Als Delegierte zu iibergeordneten Gremien der JUNGEN UNION wurden von dieser Kreisver-
sammlung bestimmt:

(es folgt namendiche Auffilhrung der Delegierten und Ersatzdelegierten zur
Bezirksversammlung (6), Landesversammlung (3), Landesausschuff (1))

Wegen der in der Zwischenzeit gestiegenen Mitgliederzahl des Kreisverbandes konnte ein Teil der
Ersatzdelegierten in allen iibergeordneten Gremien bereits als stimmberechtigte Delegierte mitwir-
ken. -

Die Mitgliederzahl des Kreisverbandes B. konnte im Berichtszeitraum von knapp 200 auf etwa 400
Mitglieder verdoppelt werden, die in acht Ortsverbinden (frither vier) organisiert sind. (Der Mit-
gliederzuwachs der CDU betrug im gleichen Zeitraum nur etwa 10%!). Eine Mitgliederstatistik be-
findet sich in der Anlage. Der Kreisvorstand stellte sich auf seiner konstituierenden Sitzung fol-
gende vorrangigen Aufgaben fiir seine zweijihrige Amtszeit:

1. Kldrung und Konsolidierung der Finanzsituation

2. Uberarbeitung und Neufassung der Satzung

3. Griindung eines RPJ (Ring Politischer Jugend) in B.

4. Herausgabe einer eigenen Zeitung

5. Verstirkte Vertretung der JU in Partei und Fraktion

Alle gesetzten Aufgaben konnten positiv erledigt werden:

1. Die JU B. verfiigt erstmals iiber einen eigenen frei verfiigbaren Etat, der ihr eine kontinuierliche
und langfristig konzipierte Arbeit ermdglicht.

2. Die Satzung wurde iiberarbeitet und in ihrer neuen Fassung am 15.6.1972 verabschiedet. Sie
liegt gedrucke vor.

3. Nach schwnengen Verhandlungen mit den B. JUSOS und JUDOS kam Ende 1971 die Griin-
dung eines RP] in B. zustande, der zur Bundestagswah! 1972 gemeinsam mit der Volkshochschule
ein groflangelegtes und ausgezeichnet besuchtes Jungwihlerforum organisiert hat. Die Geschifte
des RPJ werden zur Zeit von der JUNGEN UNION gefiihrt.

4. Seit Anfang 1972 hat der Kreisverband seine Offentlichkeitsarbeit durch die Herausgabe einer
eigenen Zeitung (,,BO-JU 72°,,,BO-JU 73°) wesentlich intensivieren kénnen, deren Auflage mit
Jahresbeginn 73 von 5000 auf 10000 Exemplare verdoppelt werden konnte. Die Zeitungen werden
an Schulen, Betrieben, in Jugendheimen, bei Jugendverbinden, auf Straflen und teilweise direkt in
Briefkisten verteilt.

Der Ortsverband H. gibt weiterhin seine Zeitung ,,JU-aktuell* heraus.

5. Die Vertretung der JUNGEN UNION in Partei und Fraktion wurde wesentlich verstirkr: die
JU istin der Fraktion neben den beiden gewahlten Stadtverordneten, die wegen Erreichens der Al-
tersgrenze inzwischen aus der JU ausgeschieden sind, mit einem weiteren kooptierten Mitglied
(Name) vertreten, dem Kreisvorstand der CDU gehdren seit den Neuwahlen am 26.3. 1973 zwei
Mitglieder der JUNGEN UNION (der Kreisvorsitzende und der Finanzreferent) sowie der fri-
here JU-Kreisvorsitzende (Name) an.

Dariiber hinaus stellt die JUNGE UNION iiber verschiedene CDU-Ortsverbinde eine Reihe von
Ortsvorstandsmitgliedern und Delegierten zum Kreisparteitag und Kreisparteiausschufl.

In iibergeordneten Gremien der JUNGEN UNION ist der Kreisverband B. im Bezirksvorstand,
im Ruhrrat, der Delegiertenversammlung NRW sowie beim Deutschlandtag vertreten.
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Mit der Griindung einer selbstindigen, eng mit der JUNGEN UNION zusammenarbeitenden
SCHULER-UNION in B. gelang Ende vergangenen Jahres die organisatorische Erfassung einer
wichtigen politischen Zielgruppe. Die Schiiler-Union verfiigt iiber eine aktive Initiativgruppe, die
zur Zeit um die Bildung von Basisgruppen an den B. Schulen bemiiht ist.

In Fortsetzung einer bewihrten Aufgabenteilung wurde der grofite Teil der politischen Bildungs-
und Informationsarbeit auch in den beiden vergangenen Jahren von den Ortsverbinden geleistet.
Der Kreisverband iibernahm die Einrichtung von Arbeitskreisen zur intensiven Beschiftigung mit
wichtigen Sachproblemen, die Durchfiithrung von Studienfabrten (1971 London, 1972 Moskau),
sowie des jahrlichen grofien Sommerballs.

Eine Aufstellung der vom Kreisverband durchgefiihrten Veranstaltungen findetsich in der Anlage.

Am Bundestagswahlkampf1972 hat sich die JUNGE UNION B. mit einem eigenstindigen Beitrag
beteiligt, der ganz auf die Jungwihler abgestellt war:

~ Straflendiskussionen mit eigenem Bus

- Besuch simtlicher B. Berufs- und Hoheren Schulen

~ Podiumsdiskussionen und Informationsveranstaltungen

~ Sonderausgabe von ,,BO-JU 72 mit einer Auflage von 27000 Exemplaren

— Organisation einer ,,B. Jungwihlerinitiative®, von der simtliche Erstwihler in B. angeschrieben
wurden.

Die Politische Willensbildung der B. JU vollzog sich im wesentlichen im Kreisausschuf als dem sat-
zungsmifig zustindigen Organ, der im Berichtszeitraum elfmal zusammentrat. Wichtige Ergeb-
nisse waren u.a.:

- Abinderungsantrige zum Grundsatzprogramm der JUNGEN UNION als Vorlage fiir die
Deutschlandtage 1972 und 1973 " '

- Resolution zum kiinftigen Kurs der CDU als Konsequenz einer Wahlanalyse (Diese Resolution
wurde inzwischen auch vom Bezirksverband Industriegebiet der JUNGEN UNION iiber-
nommen)

- Erarbeitung von Vorschligen zur verstirkten Beteiligung aller Parteimitglieder bei der Aufstel-
lung von Kandidaten zu Kommunal-, Landes- und Bundesparlamenten

~ Vorlage eines Antrages zur konkreten Aufgabenverteilung im Kreisvorstand der CDU fiir den
Kreisparteitag im Mirz 1973

— Resolution zur geplanten Orchesterfusion an die verantwortlichen Kommunalpolitiker der
Stadt B. :

fiir den Kreisvorstand
gez. (Name)
(Kreisvorsitzender)

Anlagen zum Geschiftsbericht 1971/73

MITGLIEDERWERBUNG UND BETREUUNG:
Zu Beginn der Amtsperiode im Mai 1971 zihlte die JU in B. 192 Mitglieder in 5 Ortsverbinden.

In den vergangenen 2 Jahren schieden insgesamt 19 Mitglieder aus der JU wegen Erreichung der Al-
tersgrenze, Wohnungswechsel usw. aus, 6 davon durch Austritt, ‘

Im Frithjahr d. J. ordnete der Kreisvorstand aufgrund von Neu- und Wiedergriindungen einzelner
Ortsverbinde das B. Stadegebiet in einzelne Ortsbezirke. Hiernach prisentieren sich heute fol-
gende Ortsverbinde: '
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OV H. 81 Mitglieder
OV M. 70 Micglieder
OV W./L. 63 Mitglieder
OV L./D. 41 Mitglieder
OV W./E. 29 Mitglieder

oV Q. 26 Mitglieder
OV Ha. 16 Mitglieder
oV s. 15 Mitglieder
Gesamt 341 Mitglieder

Auflerdem ist der Kreisvorstand bemiiht, 33 Mitglieder in die Bonner Zentralkartei aufnehmen zu
lassen, deren Angaben auf der Beitrittserklirung unvollstindig waren. Diese Mitglieder werden in
den Ortsverbinden gefiihrt, so daf sich am 30. April d. . ein Mitgliederstand von 374 Personen
prisentiert. :

MITGLIEDERSTRUKTUR:

a) Alter (bezogen auf 341)

unter 18 Jahren 84 Mitglieder = 24,00%
18-23 Jahre - 121 Mitglieder = 35,48%
24-29 Jahre 67 Mitglieder = 20,00%
29-35 Jahre 69 Mitglieder = 20,50%
b) Beruf (bezogen auf 341)

Schiiler 121 Mitglieder = 35,48%
Angestellte 70 Mitglieder = 20,53%
Studenten 51 Mitglieder = 14,90%
Arbeiter 51 Mitglieder = 14,90%
Lehrlinge 21 Mitglieder = 6,16%
Beamte 12 Mitglieder = 3,52%
Sonstige 15 Mitglieder = 4,40%

Die angegebene Zahl der Schiiler ist mit einem groflen Unsicherheitsfaktor verbunden, da viele der
Mitglieder, die als Schiiler beigetreten sind, heute studieren bzw. berufstitig sind. -

¢) Konfession (bezogen auf 341)

Katholiken 41%

Protestariten 33%

Andere bzw.

nicht ersichtlich 26%

d) Geschlecht (bezogen auf 374)

Frauen 128 Mitglieder = 34,43%
Minner 246 Mirglieder = 65,56 %

P.S. Lt Stand vom 15. Mai 1973 hat sich die Mitgliederzahl um 6 Personen erhdht.

Veranstaltungen der JUNGEN UNION - Kreisverband B.

KREISAUSSCHUSS

28. 6.1971: Diskussion iiber das Deutschlandmagazin

14. 9.1571: Antrige der JU B. zum Deutschlandtag; Vorlage eines Satzungs- und Geschifts-
ordnungsentwurfs

15.12.1971: Bildung des Arbeitskreises fiir Gesellschafts- und Kommunalpolitik; Herausgabe
einer JU-Zeitung
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8. 3.1972:
9. 8.1972:
21. 8.1972:
6. 9.1972:
16. 1.1973:
24./25.2.73:

8. 3.1973:
2. 5.1973:

JU-Zeitung; Moskaufahrt

Bundestagswahlen; Grundsatzprogramm der JU
Beratung des Grundsatzprogramms
Grundsatzprogramm der JU

Wahlergebnis; Erstellung von Resolutionen

Wochenendtagung in L.
Sachantrige zum CDU-Kreisparteitag; Wahlkampfbeitrag der JU B.

Antrige der JU zum CDU-Kreisparteitag
Antrige zum JU-Deutschlandtag in Herford

VERSAMMLUNGEN auf Kreisebene

22./23.4.72:

10./11.6.72:

16.-24.5.72:
15. 6.1972:

30.10.1972:

Okt./Nov. 72:

Okt./Nov.72:

24./25.2.73:

19. 5.1973:

19. 5.1973:
30. 5.1973:

Wochenendtagung in S.
Soziale Marktwirtschaft

Wochenendseminar und Bezirksversammlung in B.

JU — moderne Kommunalpolitik

Moskaufabrt

Kreisversammlung (Jahreshauptversammlung) Verabschiedung der Satzung;
Antrige,

Kreisversammlung

Die CDU und die junge Generation

Probleme und Perspektiven einer zukunftsorientierten Politik .

mit Gerd Langguth (Mitgl. des CDU-Bundesvorstandes)

Beteiligung an 5 Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit dem RPJ B. (Jung-
wihlerforum 72)

Beteiligung am Wablkampf

Wochentagung der JU in L.
Wahlkampfbeitrag der JU; Sachantrige zum Kreisparteitag der CDU

Bezirksversammlung
JU-Grundsatzprogramm (mit dem Leiter der JU-Grundsatzkommission)

Sommerball 73
Kreisversammlung (Jahreshauptversammlung)

KREISVORSTAND

25. 6.1971:
14. 7.1971:
24. 8.1971:

13.10.1971:
10.11.1971:
9.12.1971:
12. 1.1972;
23, 2.1972:
22, 3.1972;
19. 4.1972:
16. 5.1972:
26. 6.1972:
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konstituierende Sitzung mit Aufgabenverteilung
RPJ-Verhandlungsrunde; Bericht der OV-Vorsitzenden

RPJ-Griindung; Satzung u. Geschiftsordnung; Jahresprogramm des Kreis-
verbandes

Griindung des OV S.; Kooptation zur CDU-Fraktion

Finanzsituation; JU-Zeitung

Finanzen OV H.; Beratung des Satzungsentwurfs

JU-Etat 72; Grundsatzprogramm der JU

Wochenendseminar; Studienfahrten

Berichte u. a. iiber RP]-Sitzung; JU-Landesversammlung; JU-Sommerball
Bezirksveranstaltungen; Kreisversammlung

Wochenendseminar 10./11.6.72; Jahreshauptversammlung; Jahresprogramm
Finanzsituation; Jahresprogramm 72/73; Grundsatzprogramm

10. 7.1972: Terminplanung des Kreisverbandes; Wahlkampfvorbereitung

22. 8.1972: Jahresprogramm 72/73; Wahlkampfprogramm

18. 9.1972: CDU-Kreisparteitag; Finanzsituation; RPJ

20.10.1972: Wahlkampfbeitrag der JU; Kreisparteitag der CDU

28.11.1972: Griindung neuer Ortsverbinde; Schiilerunion; Wahlkampf der JU
23. 1.1973: Wochenendseminar; Studienfahrt; Sommerball; Zeitung

20. 2.1973: Griindung JUNGE ARBEITNEHMERSCHAFT; Griindung neuer Ortsver-
binde in W. und Q.

25. 4.1973: Finanzen; Sommerball; Jahreshauptversammiung

6.5. JUNGE UNION

An alle

Mitglieder des Kreisvorstandes
der Ortsverbandsvorstinde
der Vereinigungsvorstinde
der CDU-Ratsfraktion

B., den 8.10.1973

Betreff: Verlegung des Kreisparteitages der CDU in den Januar 1974
hier: Erklirung des Kreisausschusses der Jungen Union B. vom 7.10.1973

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der CDU-Kreisvorstand hat in seiner Sitzung vom 28.9. d. J. mehrheitlich eine Verlegung des fiir
den Herbst dieses Jahres angesetzten Kreisparteitages beschlossen. Die beim 24. Kreisparteitag im
Mirz 1973 nichtmehr behandelten Antrige waren bis dahin zuriickgestellt worden. Von diesen An-
trigen bezogen sich nicht weniger als vier auf die Vorbereitung des Landesparteitages und des Bun-
desparteitages. In der Zwischenzeit haben verschiedene Ortsverbinde und Vereinigungen der B.
CDU weitere Sachantrige im Zusammenhang mit den Themen des Bundesparteitages vorbereitet
und verabschiedet.

Die Verlegung des Kreisparteitages hinter den Bundesparteitag macht die von Ortsverbinden und
Vereinigungen getroffenen Vorbereitungen gegenstandslos und bedeutet dariiber hinaus den Aus-
schluf} des Kreisverbandes B. von einem innerparteilichen Willensbildungsprozef}, der nach den 6f-
fentlichen Erklirungen der Bundespartei seit Mai d. J. auf allen Organisationsebenen in Gang ge-
setzt werden sollte. Die Junge Union B. hat daher diesen Beschlufl des Kreisvorstandes mit grofem
Befremden und grofler Enttiuschung zur Kenntnjs genommen. Die vom Kreisgeschiftsfiihrer im
Rundschreiben vom 4. d. M. angefiihrten Griinde fiir diesen schwerwiegenden Beschlufl des Kreis-
vorstandes kdnnen niemanden ernstlich iiberzeugen:

Zut:

. Ist der Kreisvorstand ernstlich der Auffassung, dafl ,,eine sorgfiltige Vorbereitung* von Landes-

und Bundesparteitag die Durchfithrung eines Kreisparteitages mit genau dieser Zielsetzung unmég-

-lich macht? Was hat die ,,6ffentliche Fraktionssitzung im Stadtteil L.* mit dem Parteitag des Kreis-

verbandes zu tun? Soll die sicherlich wichtige Veranstaltung mit Prof. Carstens ernstlich gegen den
Kreisparteitag ausgespielt werden? Soll er die Beschliisse eines Bundesparteitages in dem Kreisver-
band 6ffentlich verkiinden, der an der Vorbereitung dieser Beschliisse selbst nicht beteiligt sein
wollte?
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Zu 2:

Ist die Vertagung der auf dem 24. Kreisparteitag unerledigt gebliebenen Antrige nicht auch vom
Kreisvorstand den Delegierten mit der Begriindung nahegelegt worden, daff ein Sonderparteitag im
Herbst dieses Jahres ausreichend Gelegenheit zu einer Sachdiskussion bieten wiirde? Bedeutet diese
Verschiebung des beschlossenen Herbsttermins beziiglich derjenigen fristgebundenen Antrige, die
sich direkt auf den Landesparteitag und den Bundesparteitag bezogen, faktisch nicht eine Ableh-
nung durch den Kreisvorstand, der zu einer solchen materiellen Entscheidung fraglos keinerlei
Kompetenzen besitzt?

Zu 3:

Hitte die Bildung einer Arbeitsgruppe zur Vorbereitung des Bundesparteitages nicht spitestens zu
einem Zeitpunke erfolgen miissen, als die lange vorher gebildeten Kommissionen des Bundesver-
bandes ihre Ergebnisse Mitte Mai den Kreisverbinden zur Beratung (!) zugestellt hatten? Hitte der
schlechte Besuch der ersten und einzigen Kommissionssitzung des Kreisverbandes sich nicht ver-
hindern lassen, wenn der Vorsitzende dieser Kommission einen anderen Termin festgesetzt hitte,
nachdem ihm —nach eigenen Angaben — die Verhinderung der meisten eingeladenen Mitglieder zum
vorgesehenen Zeitpunkt fast eine Woche vorher bekannt war?

Zu 4:

Muf die geringe Anzahl der Meldungen von Interessierten der Ortsverbinde — Vereinigungen wur-
den gar nicht angeschrieben — nicht auch und gerade unter Beriicksichtigung dieses Zeitplans beur-
teilt werden? ;

»»Die CDU diskutiert: Vermégensbildung, Berufliche Bildung, Bodenrecht* plakatiert die CDU
seit mehreren Monaten. Der Kreisverband B. diskutiert nicht! Dies ist ein fraglos origineller, aber

- gleichwohl trauriger Beitrag zum leidigen Thema der Selbstdarstellung und Offendichkeitsarbeit
dieser Partei!

Niemand wird von der Jungen Union erwarten kénnen, dafl sie dies unwidersprochen hinnimmt.
Eine politische Jugendorganisation, die diesen Vorgang nicht kritisch kommentiert, annonciertihre
eigene Uberfliissigkeit.

Die Junge Union hitte es vorgezogen, die unvermeidliche Auseinandersetzung innerparteilich aus-
zutragen. Die Weigerung des Kreisgeschiftsfiihrers, einen entsprechenden Brief des JU-Ortsvor-
standes in W. den Funktionstrigern der CDU zuzustellen, hat ihr diesen Weg versperrt. Die dafiir
angefiihrien finanziellen Erwigungen waren schon einen Tag spiiter gegenstandslos, als denselben
Adressaten die Position des CDU-Kreisvorstandes brieflich mitgeteilt wurde. Wenn die Junge
Union jetzt den Weg iiber die Presse gehen muf}, tut sie das ohne jede Genugtuung, sondern in der
Erwartung, daff ihr demnichst fairere Moglichkeiten der Kritik und der innerparteilichen Ausein-
andersetzung eingeriumt werden. Die Junge Union wird sich bemiihen, in einer 6ffentlichen Ver-
anstaltung allen Interessierten die Moglichkeit einer Sachdiskussion der Themen des Bundespartei-
tages (Mitbestimmung, Vermdgensbildung, Berufliche Bildung, Bodenrecht) zu geben.

Diese Erklirung des Kreisausschusses der JU B. wurde einstimmig ohne jede Gegenstimme oder
Enthaltungen verabschiedet.

JUNGE UNION B,

P.S. Diese Erklirung wird von der JU selbst und auf eigene Kosten vervielfiltigt und verschickt.
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6.6. Austrittsschreiben von JU-Mitgliedern

(Name eines Mitgliedes)
B., den 7.12.1973

Betr.: Austritt

Liebe Freunde!

Hiermit méchte ich meinen Austritt aus der Jungen Union Deutschlands erkliren, da ich es mit
meinem Gewissen nicht vereinbaren kann, dieses Grundsatzprogramm und diese Vorstellungen
anzunehmen!

Mit freundlichen Griiflen
(Unterschrift)

(Name eines JU-Mitgliedes)
B., den 11.3.1973

Junge Union Deutschlands
Kreisverband B.

Betrifft: Austritt aus der JU

Hiermit erklire ich meinen Austritt aus der Jungen Union.

Als Begriindung fiir diesen Schritt machte ich anfiihren, daf§ sowohl die Sachprobleme, die z. Zt. in
der JU diskutiert werden, als auch deren personelle ,,Besetzung® (der Ortsverband entspricht fast
einer Schiilerunion) mir keinen Anreiz zu einer politischen Aktivitit, wie ich sie suche, geben.
M. E. istder Ortsverband B. gekennzeichnet durch ein hohes Maf an Formalismus, so daf eine po-
litische Diskussion, die ein Problembewufltsein schaffen kénnte, in den Hintergrund gedringt
wird. Neben dem Formalismus des Ablaufs der einzelnen Sitzungen, der sich in diesem Ausmaf}
durchaus vermeiden [it, méchte ich den der Handhabung relevanter politischer Begriffe kritisie-
ren. Diese Begriffe werden in ihrem Gehalt iiberhaupt nicht hinterfragt, sondern ohne jeden Bezug
zur Realitit definiert. Die Folge ist, daff sie somit auch nicht fragwiirdig werden. (Gemeint sind Be-
griffe wie ,Soziale Marktwirtschaft’, ,Gesellschaft’, ,Demokratie*.) In der JU hort man zwar viel
von den Theorien, die diesen ,,Realititen* zugrundeliegen, doch wie Demokratie, wie Soziale
Marktwirtschaft wirklich funktionieren, wird zu wenig hinterfragt.

Der relativ unpolitische Charakter und das mangelnde Problembewuftsein innerhalb des Ortsver-
bandes der JU lassen mir den Austritt als die konsequenteste Losung erscheinen.

Mit freundlichen Griiflen
(Unterschrift)

6.7. FRAUENVEREINIGUNG

Tiitigkeitsbericht fiir die Zeit von Januar bis Dezember 1973 — Kreisverband B.
An Veranstaltungen wurden durchgefithrt:

22. 1.1973: Arbeitsprogramm 1973
Ref. die Kreisvorsitzende
Teilnehmerzahl 13
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6. 2.1973:
13. 2.1973:
21. 2.1973:

13, 3.1973:

17./18.3.73:

27. 3.1973:

13. 4.1973:

14. 5.1973:

24. 5.1973:

4. 6.1973:

19./20.7.73:
6. 8.1973:

22. 8.1973:

23. 8.1973:

23. 8.1973:
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Seniorenbiirger in B.
KAB-Bez.Sekr.
Teilnehmerzahl 16

Die Rolle der Frau in Familie und Gesellschaft
Ref. die Kreisvorsitzende

Teilnehmerzahl 24

Entwicklungshilfe

Ref. O.St.R. H.

Teilnehmerzahl 56

Familie im Wandel
Ref. die stellv. Kreisvorsitzende
Teilnehmerzahl 16

Frau und Beruf

Ref. die Kreisvorsitzende
Eherechtsreform

Ref. eine Arztin

Teilnehmerzahl 22

Engagement der Frau in der Offentlichkeit

Ref. die Bezirksvorsitzende
Teilnehmerzahl 22

Problem der Geriatrie (mit Besichtigung der geriatrischen Abteilung Ev. Kranken-

haus L.)

Ref. Chefarzt des Krankenhauses
Teilnehmerzahl 28

Was soll die Frau in der Politik?
OV L.

Ref. die Kreisvorsitzende
Teilnehmerzahl 15

Informationsfahrt nach Bonn
Chr. Schroeder/A. Hiirland MdB
Teilnehmerzahl 31

Jugendkriminalitit im Spiegel der Gesellschaft
Ref. Krim.Hauptkommissarin '
Teilnehmerzahl 42

Informationsfahrten z. Stitten der B. Stadtranderholung
Leitung die Kreisvorsitzende
Teilnehmerzahlen 10 und 8

Frau in der Gesellschaft von morgen
Ref. Rechtsref.
Teilnehmerzahl 22

Vorstandssitzung
Teilnehmerzahl 8

Frau in der Gesellschaft von morgen
OV L., Ref. die Kreisvorsitzende
Teilnehmerzahl 16

Frau in der Gesellschaft von morgen
OV H., Ref. Stud.Ref.
Teilnehmerzahl 10

19. 9.1973: Bildung fiir eine andere Republik?
Ref. Prof. Dr. W. Briiggemann MdL
Teilnehmerzahl 51

29./30.9.73: Wochenendseminar
Vorschulerziehung in NRW
Ref. Norbert Schlottmann MdL
Mitbestimmung im Kindergarten
Ref. Elsbeth Rickers MdL
Teilnehmerzahl 22 Erw., 20 Kinder

18.10.1973: Kommunale Neugliederung
Ref. Biirgermeister u. CDU-Kreisvors.
Teilnehmerzahl 23

4.12.1973: Adventskonzert i. Altenheimen
»»Johannis-Stift*
Teilnehmerzahl 10 und 160

19.12.1973: ,,Héimathof I

20.12.1973: ,,Heimathof II*
(Familienmitglieder von Damen des Kreisvorstandes)
Teilnehmerzahlen 115 und 50; 13 und 50

22.12.1973: Geschenkaktion fiir 15 kinderreiche Familien in der stidt. Notunterkunft ,, Zillertal
stellv. Kreisvors., weiteres Vorstandsmitglied”

6.8. Arbeitsprogramm der Franenvereinigung

KREISFRAUENVEREINIGUNG B., 12. Nov. 1973

Sehr geehrte Damen,

wir geben Thnen heute das Arbeitsprogramm der K reisfrauenvereinigung bis zum Sommer 1974 be-
kannt. Dieses Programm sieht einerseits Veranstaltungen fiir die gesamte Frauenvereinigung vor
und zum anderen Vortrige und Aktionen der Arbeitskreise, die wir zu Beginn dieses Jahres ge-
griindet haben. Die Arbeitskreise sind bemiht, iiber den Rahmen unserer Vereinigung hinaus Wih-

lergruppen anzusprechen, die der CDU bei der Bundestagswahl 1972 weitgehend verlorengegan-
gen sind. ,

Beidieser Gelegenheit méchten wir Sie bitten, uns auf dem unten abzutrennenden Abschnitt mitzu-
teilen, ob Sie Wert darauf legen, auch weiterhin die Einladungen zu unseren Veranstaltungen zu be-
koramen oder auch in einem der Arbeitskreise aktiv mitzuarbeiten. Die steigenden Portokosten
zwingen uns zu einer rationellen Versendung der Einladungen; wir sind jedoch nach wie vor gern
bereit, jede interessierte Dame anzuschreiben, und bitten deshalb um die baldige Riicksendung Th-
rer Antwort. In diesem Zusammenhang diirfen wir darauf hinweisen, daf§ alle unsere Veranstaltun-
gen in der Tagespresse vorangezeigt werden.
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Wir hoffen auf Ihr Einverstindnis und griifien Sie
A Thre

(Name der Vorsitzenden und ihrer beiden Stellv.)

(bitte abtrennen und an die CDU-Kreisgeschiftsstelle zuriicksenden)

Ich méchte zu den Veranstaltungen der CDU-Kreisfrauenvereinigung eingeladen werden

ja / nein*)
Ich méchte mitarbeiten im Arbeitskreis ,»Junge Miitter *)
Ich mochte mitarbeiten im Arbeitskreis »»Berufstitige Frauen™ *)

Ich méchte mitarbeiten im Arbeitskreis »»Seniorenbiirger® *)

Name Vorname Strafle Ortsverband

*) Nichtzutreffendes bitte streichen

Arbeitsprogramm der Franenvereinigung von

. Herbst 1973 — Sommer 1974

Donnerstag, Bezirksveranstaltung in Gelsenkirchen mit Frau Dr. Johanna
29. November 1973, 14.00 Uhr Neumeister MdB, Busabfahrt vom Hbf.-Siideingang

Anmeldung hierzu bitte bis 23. November in der Kreisgeschiftsstelle!

Dezember 1973 Arbeitskreis ,,Seniorbiirger:

Februar 1974 Besuche in B. Altenheimen und -zentren

Januar 1974 Arbeitskreis ,,Junge Miitter** (abends), Vortrag: ,,Handhabung des Kinder-
(2. Hilfte) garten-Gesetzes*, Referent: (Name), Dortmund

Februar 1974 Arbeitskreis ,,Berufstitige Frauen®: Gemeinschaftsveranstaltung mit der

CDA B., Referentin: Maria Weber, stellv. DGB-Vorsitzende und stellv.
_ CDA-Bundesvorsitzende _
21. Februar 1974 fiir die Ortsverbinde L., OD. und U.D. Vortragsnachmittage iber
Verbraucherfragen, Referentin: Fachberaterin (Name)

Gesellschaftspolitische Vortragsreibe
jeweils 19.30~22.00 Uhr, Fam.-Bildungsstitte

Februar 1974 ,»Christliche Soziallehre*
Referent: (Name)
Mirz 1974 ,»Entwicklung des Sozialismus*
Referent: (Name)
April 1974 »sKapitalismus und Soziale Marktwirtschaft*
. Referent: (Name)
Mai 1974 ,;Entwicklung des Liberalismus*
Referent: (Name)
Juni 1974 »»,Die CDU vom Ahlener Programm (1947) bis zum Hamburger Parteitag

(1973)*“, Referent: Hermann-Josef Russe, MdB

(die genauen Angaben werden rechtzeitig bekanntgegeben)
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6.9. Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,,Wahlanalyse*

Eine abschliefende Berichterstattung der vom Kreisvorstand eingesetzten Arbeitsgruppe ist vor
Jahresmitte nicht méglich, da die wissenschaftlichen Untersuchungen, auf die sie sich vorwiegend
stiitzen mochte, teils erst seit einigen Tagen, teilweise noch gar nicht vorliegen. Letzteres gilt auch

fiir den Bericht des Statistischen Amtes der Stadt B.

Die Arbeitsgruppe war jedoch der Meinung, diesem Kreisparteitag schon einen Zwischenbericht
vorlegen zu sollen, der allerdings nur einen kleinen Ausschnitt der aus dem bisher aufgearbeiteten
Material gewonnenen Erkenntnisse bringen kann.

In der beigefiigten Anlage sind die wichtigsten Details aus der vorlufigen Untersuchung der loka-
len Ergebnisse von B. zusammengetragen. Ein Teil der aus iiberregionalen Analysen stammenden
Erkenntnisse ist auflerdem in der jiingsten JU-Zeitung ,,BO-JU 73 skizzenhaft dargestellt.

Neben den Analysen hat die Arbeitsgruppe auch erste Folgerungen aus dem Ergebnis gezogen, die
sie hiermit zur Diskussion stellt; sie sind gleichfalls als Anlage beigefiigt.

Der endgiiltige Bericht der Arbeitsgruppe wird dem geplanten Sonderparteitag vorliegen.
B., im Mirz 1973 ’

(Unterschrift)
(Mitglied des Kreisvorstandes)

Das WAHLERGEBNIS der CDU in B. bei der Bundestagswahl 1972

1. Im B. Raum erhielt die CDU 30,1% der abgegebenen Zweitstimmen, 14,7 % weniger als die
CDU/CSU im Bundesdurchschnitt (44,8 %), 10,9% weniger als die CDU im NRW-Landesdurch-

. schnitt (41,0%) und 0,8 % weniger als die CDU im Ballungsraum des rheinisch-westfilischen Indu-

striegebietes (30,9%).

2. Im Vergleich mit dem Wahlergebnis von 1969 hat die B. CDU 3,4 % an Stimmenanteil verloren,
mehr als die CDU/CSU auf Bundesebene (1,3%) und die CDU im NRW-Landesdurchschnitt
(2,6%), jedoch nicht so viel wie im Durchschnitt des rheinisch-westfilischen Industriegebietes
(4,1%). : . i

3. InB. ist das Ergebnis von 1972 das schlechteste Bundestagswahlergebnis der CDU-Geschichte.
Es ist niedriger als das Ergebnis der ersten Bundestagswahl im Jahre 1949 (31,6 %), wihrend Bun-
des- und Landesdurchschnitt noch nicht hinter dem Ergebnis von 1949 zuriickbleiben.

4. Ubereinstimmend mit der Entwicklung in Bund und Land stellt das B. Ergebnis jedoch keinen
vollig tiberraschenden Tiefpunkt dar, sondern ist die Fortsetzung eines aus den Wahlergebnissen
der letzten 15 Jahre klar erkennbaren Trends, der den CDU-Stimmenanteil in B. von 46,7 % (1957)
iiber 38,6 % (1961), 36,0% (1965) und 33,5 % (1969) zum neuesten Ergebnis (30,1%) fithrte und —
wennssich dieser Trend fortsetzt — schon bei der iibernichsten Wah! zur Halbierung des einst mégli-
chen Stimmenanteils fithrt.

5. Vonden 19B. Stadtteilen, auf die sich die Wahlergebnisse aufgliedern lassen, gab es 1957 nur ei-
nen mit einem CDU-Anteil von weniger als 35%. Heute gibt es nur einen mit einem CDU-Anteil
vonmehbrals 35%. Die SPD erhiltinzwischen in allen B. Stadtteilen mehr als die Hilfte der Wihler-
stimmen, in einem Fall sogar mehr als dreiviertel (H.: 76,6 %).

6. Die CDU hat in f(ﬂgenden Stadtteilen wesendich® giinstiger als im B. Gesamtdurchschnitt
(30,1%) abgeschnitten: (es folgen Angaben fiir 6 Stadtteile).

Wesentlich* ungiinstigere Ergebnisse als der B. Gesamtdurchschnitt hatten: (es folgen Angaben fiir
8 Stadtteile).

Die nicht genannten Stadtteile liegen in einem Bereich von +10% des B. Gesamtdurchschnitts.
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7. Threr geographischen Lage nach konzentrieren sich die vergleichsweise guten Ergebnisse auf die
Staduteile im Innenstadtbereich und auf den B. Siiden. Die negativ vom Mittelwert abweichenden
Ergebnisse umfassen den Ost-/Nordost-Bereich sowie die Stadtteile an der Nord- und Nord-
west-Grenze; unter den letzteren befinden sich auch die ungiinstigsten Abweichungen vom Durch-
schnittsergebnis. '

8. Gegeniiber der Bundestagswahl von 1969 konnte trotz des im Gesamtdurchschnitts schlechte-
ren Ergebnisses in 2 Stadtteilen der CDU-Stimmenanteil verbessert werden: InS. (+1,4%) und W.
(+0,8%). Alle iibrigen Stadtteil-Ergebnisse sind schlechter als 1969, wobei iiberdurchschnittliche
Verluste in (es folgen Angaben fiir 9 Stadtteile), wobei in einem Stadweil ein Verlust von 11%
gegeniiber 1969 festgestellt wurde. ‘

9. In der langfristigen Entwicklung der regionalen CDU-Ergebnisse im B. Raum, gemessen an der
Verinderung zwischen dem CDU-Héchststand 1957 und den Ergebnissen von 1972 (Gesamt-B.:
~16,6%) ist ein wesentlich* iiberdurchschnittlicher Riickgang des CDU-Stimmenanteils in drei
Stadtteilen mit 22,9%, 21,8% und 21,0% zu verzeichnen. Einer dieser Stadtteile hatte 1957 das
sonst von keinem anderen B. Stadtteil jemals erreichte Spitzenergebnis von 55,0%.

Eine seit 1957 wesentlich* positivere Entwicklung als der Stadtdurchschnitt verzeichnen: (es folgen
Angaben fiir 8 Stadtteile).

10. Die besten Wahlergebnisse verzeichnet die B. CDU immer noch in einer Wihlergruppe, die aus
wahlrechtlichen Griinden gesondert erfafit wird: die Briefwihler. Hier ist der CDU-Anteil hher
als in irgendeinem B. Stadtteil: Er betrug 1972 41,3 % und liegt damit 11,2% iiber dem Gesamt-
durchschnitt. Frither erreichte er allerdings auch schon einmal iiber 62% (1957).

. 11. Indenbeiden B. Wahlkreisen kam es zu Unterschieden zwischen Erst- und Zweitstimmen. Im
Wahlkreis 117 erhielt der SPD-Kandidat 3,6 % mehr Erst- als Zweitstimmen, der CDU-Kandidat
0,2% weniger Erst- als Zweitstimmen. Im Wahlkreis 118 konnte der CDU-Kandidat 2,7 % mehr
Erst- als Zweitstimmen gewinnen, wihrend beim SPD-Kandidaten Erst- und Zweitstimmen na-
hezu gleich sind.

12. Daf} auch in B. ein Stimmen-Splitting zugunsten der FDP priktiziert wurde, beweisen die Er-
gebnisse der universititsnahen Stadtteile. Wihrend im Stadtdurchschnitt die SPD 4,1% gewonnen
hat, mufite sie in Q. Verluste von 3,1% hinnehmen. Die FDP konnte gleichzeitig 6 % hinzugewin-
nen (Gesamt-B.: +2,4%). In S. verlor die SPD bei den Zweitstimmen 3,3 %, wihrend die FDP ihr
Ergebnis um 4,8% verbesserte. :

* Als wesentlich wurde immer eine Abweichung von mehr dls 10% des B. Durchschnittsergebnisses angesehen.

FOLGERUNG aus dem Wahlergebnis

1. Daf die ,, Wiedergewinnung eines Images der Leistungsfihigkeit und der Modernitit die zen-
trale Voraussetzung fiir zukiinftige Wahlerfolge* (Kaltefleiter) ist, muf sich die gesamte CDU zu
eigen machen.

Diese Image-Korrektur kann jedoch nicht allein in den Spitzengremien der Partei geleistet und erst
recht nicht ,,von oben* verfiigt werden. Sie bedarf der systematischen und auf die drtlichen Ver-
hiltnisse zugeschnittenen Bemiihungen in den Basis-Regionen der Partei.

Auch die B. CDU mufl Methoden entwickeln, mit denen sie ihr Image verbessern kann.
2. Grofere Aktivitit und Verbesserung der Organisation sind wichtig, aber allein nicht ausrei-
chend, um den seit 15 Jahren kontinuierlich fortschreitenden Abwirtstrend aufzuhalten.

Hinzukommen muf§ eine Uberpriifung der Politik der CDU, die in wichtigen Bereichen den Mei-
nungen und Erwartungen der Bevolkerungsmehrheit nicht mehr entspricht.

Anstife zu dem dazu erforderlichen innerparteilichen Meinungsbildungsprozeff und geeignete
Sachbeitrige sollte auch der Kreisverband B. leisten.
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3. Junge Generation und Arbeitnehmerschaft miissen in der Zielgruppenansprache der CDU am’
intensivsten beriicksichtigt werden, weil die strukturellen Schwichen ihres Wahlerpotentials bei
diesen Gruppen am eklatantesten sind. _
Im Unterschied zu anderen soziologischen Gruppen, die der CDU Wanderverluste brachten, weil
sich ihr bislang atypisches Wihlerverhalten zunehmend an das Normalverhalten angleicht (Frauen,
Katholiken), weicht das Verhalten der jungen Generation und der Arbeitnehmerschaft zunehmend
vom Normalverhalten — zu Lasten der CDU — wieder ab.

Als Kreisverband einer Industrie- und Universititsstadt hat die B. CDU besonderen Grund, dieser
Gefahr durch Inhalt und Stil ihrer politischen Arbeit Rechnung zu tragen und sich beiden Gruppen
dadurch stirker als bisher zu 6ffnen.

4. Solange die Gesamtpartei keine entsprechenden Akzente setzt, ist eine regionale Profilierung der
CDU nicht schidlich, sondern wiinschenswert. )

Wo soziografische Schwerpunktelemente das Bild einer Stadt prigen, muf auch eine Volkspartei
ihre ortsspezifischen Konturen gewinnen, weil sonst ihr Charakter als Volkspartei in Frage gestellt
ist. Daher muf§ sich auch die B. CDU die Frage nach ihrem Regionalprofil stellen und sich ihrer so-
ziologischen Umwelt bewufiter werden.

7. MODELLVERSUCH ,, KREISVERBANDSARBEIT*
Vorlage einer Arbeitsgruppe der CDU-Bundesgeschiftsstelle vom 4.9.73

Nach einem Vorschlag der Organisationskommission werden ab 1. Oktober 1973 Modellversuche
in sieben verschieden strukturierten Kreisverbinden beginnen. Aufgabe dieser Versuchsreihe istes,
Methoden und Techniken der Parteiarbeit in den Kreisverbinden zu erproben und eine wesentiche
Verbesserung und Systematisierung der Parteiarbeit an der Basis herbeizufiihren. Die Organisa-
tionskommission hat folgendes Grundmodell vorgeschlagen:

1. Der Kreisverband und die Ortsverbinde bilden eine Leistungseinheit. In diesem Rahmen wer-
den die Ortsverbinde gegeniiber der bisherigen Praxis wesentlich gestirkt. Auf den Bereich der
Parteiarbeit bezogen, bedeutet dies die Verlagerung vieler Aufgaben vom Kreisverband auf die un-
terste Organisationsebene, den Ortsverband. )

Alle Mafinabmen, die den direkten Kontakt und die Beeinflussung der Wihler betreffen, fallen in
die Zustindigkeit der Ortsverbinde.

Dadurch ist es méglich, die Mitglieder der Partei vermehrt zur Mitarbeit heranzuziehen und die
Partei insgesamt gegeniiber allen Biirgern im kommunalen Bereich und allgemein zur Mitarbeit zu
offnen.

2. Wenn die Ortsverbinde zu den untersten organisatorischen Ebenen ausgebaut werden, miissen
sie

2.1. an das Informations- und Kommunikationssystem der Gesamtpartei angeschlossen und
2.2. von hauptamtlichen Experten in organisatorischen Fragen, bei der Schulung von Mitgliedern
und bei allen besonderen Problemen und Neuerungen beraten werden. Diese hauptamtlichen Bera-
ter mufl die Bundesgeschiftsstelle zumindest fiir die Anlaufzeit zur Verfiigung stellen. Unter ihnen
miissen auch Kommunalexperten sein.

Vo diese hauptamtlichen Berater endgiiltig angesiedelt werden, bei der Bundespartei, beim Lan- -
des- oder beim Kreisverband, braucht im Stadium des Experiments noch nicht entschieden zu wer-
den. ‘

3. Der Charakter der Kreisgeschiftsstellen mufl sich dadurch zwangsliufig dndern. Sie werden
zweites organisatorisches Zentrum. Die Kreisgeschiftsstelle muf zu einer Servicestation (Dienstlei-
stungszentrum) ausgebaut werden, mit der nétigen personellen und materiellen Infrastruktur ver-
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sehen sein, von der Leistungen abgerufen werden kénnen. Der Schwerpunkt ihrer Aufgaben liegt
dann aufler in der Fiihrung der Geschifte des Kreisverbandes zusitzlich in der Koordinierung und
der Beratung und Hilfestellung fiir die Arbeit der Ortsverbinde. Die Kreisgeschiftsstelle ist gleich-
zeitig Geschiftsstelle der Stadtrats- bzw. Krelstagsfraktlon Sie ist die unterste hauptamtliche
Ebene der Gesamtpartei.

4. Der Kreisverband hat die kommunalpohtlsche Verantwortung fiir seinen Bereich. Dieses
Grundmodell, das nachfolgend durch einen Aufgabenkatalog fiir Kreisverband, Ortsverband und
Kreisgeschiftsstelle aufgefichert wird, wird in folgenden Kreisverbinden erprobt:

a) Kreisverband Frankfurt (Grofistadtmodell),

b) Kreisverband Schwarzwald-Baar-Kreis (Landkreismodell),

c) Kreisverband Heidelberg-Stadt und Kreisverband Rhein-Neckar-Kreis (Modell ,,Stadtkreis-
verband und Umlandkreis mit gemeinsamer Geschiftsfiihrung®),

d) Kreisverband Landau-Stadt, Kreisverband Landau-Bad Bergzaber, Kreisverband Landau-
Germersheim (Modell ,,Gemeinsame Geschiftsstelle in einem Bundestagswahlkreis, die mehrere
Kreisverbinde zu betreuen hat*),

e) Kreisverband Liidenscheid (Modell ,,Krelsgeschaftsstelle als Servicestation, die ihren Maschi-
nenpark fiir mehrere Kreisverbinde zur Verfiigung stellt™),

f) Bezirksverband Liineburg (Modell ,,Servicestation auf der Ebene eines Bezirksverbandes®),
g) Kreisverband Diisseldorf-Mettmann (Modell ,,Landkreis, der im Einzugsgebiet einer Grofi-
stadt liegt®™).

Aufgabenkatalog eines Kreisverbandes

Vorbemerkung

Die in den Satzungen festgelegten Aufgaben der Kreisverbinde, nimlich

. — das Gedankengut der CDU zu verbreiten und fiir die Ziele der CDU zu werben,

~ die Mitglieder iiber alle wichtigen politischen Fragen zu unterrichten und sie zur Teilnabme an
der praktischen Politik anzuregen,

~ die politische Willensbildung in der CDU und im &ffentlichen Leben zu férdern,

~ die Belange der CDU gegeniiber den Behdrden, Verbinden und anderen Organisationen seines
Bereiches zu vertreten,

~ die Arbeit der Ortsverbinde, Stiitzpunkte und der Vereinigungen auf Kreisebene zu stirken,

— die Beschliisse der iiberdrtlichen Parteiorgane auszufithren und deren Richtlinien zu beachten
und

~ die Zusammenarbeit mit den kommunalen Mandatstrigern sicherzustellen,

verlangen eine Vielzahl von Mafinahmen und eine permanente Zusammenarbeit der Kreis- und
Ortsverbinde. Sie werden bestimmt vom unmiittelbaren Kontakt zur Bevélkerung, von der Politik
im kommunalen Bereich einsclilieflich der Formulierung ihrer Ziele, von Werbung, Betreuung und
Mitarbeit der Mitglieder, von der Organisation und Finanzierung der Parteiarbeit sowie der Dis-
kussion und Mitgestaltung von Beschliissen der CDU auf Landes- und Bundesebene.

Die Kreisverbinde haben den verfassungsmifligen Auftrag, Kandidaten fiir die Kommunal-, Land-
tags- und Bundestagswahlen aufzustellen, Wahlkimpfe vorzubereiten und zu fiihren und an der
politischen Willensbildung nach Art. 21 Grundgesetz mitzuwirken.

Im Rahmen dieser Grundsitze arbeiten die Kreisverbinde selbstindig und in eigener Verantwor-
tung. ,

Die Kreisverbinde sind die unterste administrative Ebene der Partei. Daraus ergeben sich folgende
Einzelaufgaben: .
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1. Kreisverband

- Entwicklung von Zukunftsaufgaben und Inangriffnahme aktueller Probleme der Kommunalpo-
litik, Formulierung ihrer Ziele, Bestimmung der Priorititen, Erarbeitung konkreter Losungsvor-
schlige.

~ Beteiligung an den innerparteilichen Diskussionen und Entscheidungen auf Landes- und Bun-
desebene.

— Umsetzung beschlossener Programmatxk

- Vorberentung und Durchfiihrung der Wahlkimpfe; Kommunalwahlen, Landtags- und Bundes-
tagswahlen im Rahmen der jeweiligen Wahlkampfrichdinien.

— Stindige Beobachtung des politischen Gegners und Auswertung der Ergebnisse sowie Entwick-
lung politischer Alternativen.

- Auf- und Ausbau einer Bildungskonzeption fiir Mitglieder, Mandatstriger, Mitarbeiter und
Fithrungskrifte im Kreis- und Ortsverband und fiir Interessenten aus der Bevilkerung unter Be-
riicksichtigung iiberregionaler Bildungsangebote der Partei (Landes- und Bundespartei) und de-
ren Institute. Diese Bildungskonzeption hat den organisatorischen und politischen Erfordernis-
sen des Kreisverbandes Rechnung zu tragen und soll die notwendigen Kenntnisse fiir die Arbeit
an der Basis vermitteln.

— Lésung der Informations-, Kooperations- und Koordinationsprobleme durch Versorgung aller
Bereiche mit den notwendigen Daten, Dokumenten, Materialien und sonstigen Informationen,
in dem das Informations- und Kommunikationssystem verbessert, ausgebaut und an die Systeme
der Landes- und Bundespartei angeschlossen wird.

~ Stindiger Erfahrungsaustausch im Mitarbeiter- und Fuhrungskraftekrels Vornahme der sich aus
diesem Erfahrungsaustausch ergebenden Korrekturen in der Methode, Neuformulierung der
Aufgaben, Neueinteilung der Arbeitsbereiche oder Verinderungen in Planung und Zielsetzung.

~ Einfithrung und Weiterentwicklung einer kooperativen Arbeits- und Fiihrungsmethode, die
einmal eine Aufgabenbewiltigung in Einzel- und Gruppentitigkeit sicherstellt, zum anderen die
auszuiibenden Fithrungsfunktionen zusammenfafit und zu einer fiir die Arbeit geeigneten Fith-
rungskonzeption ausbaut. Hierzu siche Aufgabenverteilung Kreisvorstand.

— Beschaffung der fiir die Arbeit des Kreisverbandes notwendigen Finanzmittel.

Um diese Aufgaben bewiltigen zu konnen, sind folgende Mainahmen erforderlich:

— Regelmiflige und umfassende Versorgung aller Mitglieder mit Informations- und Argumenta-
tionsmaterial (Handzettel, Prospekte usw.).

— Organisation der politischen Meinungsbildung in den Ortsverbinden und den Vereinigungen
(politische Entschlieflungen).

~ Aufstellung von Richtlinien und ihre Durchfiihrung in den Ortsverbinden zur Verbreitung der
politischen Ziele der CDU im vorpolitischen Raum, insbesondere durch die Herstellung und die
Verteilung von gezieltem Informations- und Werbematerial aller Art zur Gewinnung von Multi-
plikatoren.

— Werbung und Beeinflussung der Meinungsbildung in allen neutralen Verbinden, Organisationen
und Vereinen des Kreises sowie der Biirgerinitiativen.

~ Mitgliederwerbeaktionen.

~ Unterstiitzung der Arbeit der Ortsverbinde durch organisatorische und materielle Hilfen aller
Art,

— Presse- und Offentlichkeitsarbeit durch Pressebetreuungen, regelmiflige Berichterstattung und
Verwertung aller Veranstaltungen bzw. Parteiinitiativen. '

— Enge Zusammenarbeit mit Abgeordneten der CDU von Bundestag, Landtag und Kreistag.

~ Beauftragung der Vereinigungen mit Aktionen in ihrem Zielgruppenbereich.

Aufgabenverteilung im Kreisvorstand

Der Kreisvorstand kann die Aufgaben des Kreisverbandes nur bewiltigen, wenn er die bisherige
vereinsmiflige Gliederung zugunsten einer funktionsorientierten Aufgabenverteilung im Vorstand
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aufgibt. Dies bedeutet, dafl jedem Vorstandsmitglied ein bestimmter Aufgabenbereich verantwort-
lich zugewiesen wird.

Fiir das Prinzip einer Aufgabenverteilung im Vorstand gibt es verschiedene Moglichkeiten, d. h.,
die Aufteilung der Verantwortungsbereiche kann nach verschiedenen Gesichtspunkten erfolgen,
wobei auch der Charakter des Kreisverbandes (Grofistadtkreis, Landkreis, Zahl und Gréfle der
Ortsverbinde, Wahlkreisverband usw.) eine Rolle spielt.

Nachstehend wird ein Modell dargestellt, das erprobt werden sollte:

1. Der Kreisvorstand iiberuriigt jedem Vorstandsmitglied einen bestimmten Aufgabenbereich.

2. Das Vorstandsmitglied bildet nach Notwendigkeit fiir seinen Aufgabenbereich eine Arbeits-
gruppe. Die Mitglieder fiir die Arbeitsgruppe werden von dem verantwortlichen Vorstandsmit-
glied berufen. Die Berufung muffi vom Vorstand bestitigt werden.

3. Fiir Teilbereiche oder fiir bestimmte Sachfragen des Aufgabenbereiches ist die Bil dung von Pro-
jektgruppen méglich, die sich nach Erledigung ihres Auftrages wieder auflosen. Leiter der Pro-
jektgruppe wird ein entsprechendes Mitglied der Arbeitsgruppe. Die Ergebnisse der Projekt-
gruppe werden der Arbeitsgruppe vorgelegt.

4. Rechenschafts- bzw. berichtspflichtig gegeniiber dem Vorstand fiir den bestimmten Aufgaben-
bereich ist das entsprechende Vorstandsmitglied.

Mit diesem Modell wird die Mitarbeit von qualifizierten Mitgliedern an der Parteiarbeit erméglicht
und der in der Mitgliedschaft vorhandene Sachverstand fiir die Partei genutzt.

. Nach diesem Modell konnte die Aufgabenverteilung im Kreisvorstand wie folgt vorzunehmen sein:
-Kretsvorsitzender

- Leitung des Kreisverbandes

— Vertretung des Kreisverbandes nach auflen

— Lenkung und Koordination aller Aufgaben des Kreisvorstandes

— Erfolgskontrolle

~ Dienstvorgesetzter des Kreisgeschiftsfiihrers

Stellvertreter

- Koordination der Durchfithrung der Mainahmen zwischen Vorstand, Organisation, Fraktio-
nen, Vereinigungen und Ausschiissen

Stellvertreter

~ Koordination interne Parteiarbeit

— Information und interne Kommunikation

— Bildung und Mitarbeiterschulung, Mitgliederwerbung
- Offentlichkeitsarbeit und Werbung

Kreisschatzmeister

~ Sicherstellung der Parteifinanzierung
— Verantwortlich fiir die Vorlage und Uberwachung des Haushaltsplanes.

Kreisgeschiftsfiihrer

— Organisation

~ Verwaltung

— Beratung und Unterstiitzung des Kreisvorstandes

- Durchfithrung aller dem Kreisverband gestellten Aufgaben

- Ausfithrung der vom Kreisvorstand beschlossenen Mafinahmen

- Unterstiitzung des Kreisvorsitzenden in der Koordination aller Aufgaben des Kreisvorstandes
und bei der Erfolgskontrolle

- Unterstiitzung der Mitglieder des Kreisvorstandes in deren Aufgabenbereichen
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— Leitung der Kreisgeschiftsstelle, in dieser Eigenschaft ist er Dienstvorgesetzter der Mitarbeiter

der Kreisgeschiftsstelle )
- Durchfithrung des Haushaltsplanes, Zeichnungs- und Kassenvollmacht im Rahmen des Haus-

halts- und Stellenplanes

Pressesprecher

- Verbindung und Zusammenarbeit mit der Tagespresse o )

~ Erstellung von Presseberichten und Informationsschriften in Zusammenarbeit mit dem Kreisge-
schiftsfiihrer :

Beisitzer

Aufgabenbereiche:

1.-3. Betreuung der politischen Fachbereiche (z. B. Wohnungsbau, Kultur, Umweltschutz usw.)

. Stadueeilarbeit

. Betriebsgruppenarbeit

. Personalplanung

. Berufsstindische Organisation

. Kirchen

. Schiiler

10. Lehrlinge, Berufsschulen )

11. Offentichkeitsarbeit und Werbung in Zusammenarbeit mit dem Pressesprecher

12. Information und interne Kommunikation

13. Bildung und Schulung

14. Zielgruppenarbeit und Vereinigungen, Vereine

N 00N OV

Fiir die Aufgabenbereic;he kann eine Arbeitsgruppe gebildet werden.

Fiir Teilbereiche bzw. einzelne Sachfragen kénnen Projektgruppen eingesetzt werdgn.

2. Ortsverband _
Der Ortsverband ist als unterste Ebene der Parteigliederung der eigentliche Tr'?f.ger der Parteiarbeit
in der Bevilkerung. Er muf diese Aufgabe in Zusammenarbeit mit dem Kreisverband wahrneh-
men.

Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben benétigt der Ortsverband
— einen médglichst groflen, aktiven Kern freiwilliger Helfer, .
— eine die Mitgliederzahl um ein Vielfaches iibersteigende Anzahl ausgesuchter Sympathisanten

(Multiplikatoren), ) ) )
— Informations- und Werbematerial und Hilfen aller Art seitens des Kreisverbandes.

Aufgaben im einzelnen:

— Unmittelbare Ansprache der Bevolkerung durch gute Stadteeilarbeit unter Einbeziehung von Ini-

tiativen einzelner Biirger und ganzer Gruppen und -
— Bekanntmachung der Prinzipien, Grundsitze, Ziele und Aussagen der CDU zu aktuellen politi-

schen Problemen in der Offentlichkeit durch geeignete Mafinahmen, wie
@ Gespriiche zwischen Parteimitgliedern und Mitbiirgern,
® Forumsdiskussionen,
@ Biirgerschaftsversammlungen und andere. ‘ o

— Herstellung guter Verbindungen zu wichtigen Gruppen und Personen, die Multiplikationsfunk-
tionen wahrnehmen, zu Vereinen und Verbinden, Kirchen und G?werkschafte‘n. i

— Beteiligung an oder Unterstiitzung von Initiativen der Bevdlkerung, in Biirgeraktionen, Biirger-
komitees oder spontanen Zusammenschliissen zur Durchsetzung konkreter politischer Ent-
scheidungen und Mafinahmen.
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- Werbung neuer Mitglieder und sofortige Einbeziehung in die aktive Arbeit des Ortsverbandes
durch entsprechende Bereitstellung vielfiltiger interessanter Mitwirkungs- und Verantwor-
tungsmoglichkeiten.

- Begegnung der Gefahr politischer Isolation durch stindigen Kontakt zur Bevélkerung, durch
Angebote zur Hilfestellung,

~ Durchfithrung der systematischen Wihlerbetreuung durch Hausbesuche und andere Mafinah-
men.

— Vertretung der Belange und Interessen der CDU in der Offentlichkeit.

- Diskussion und Meinungsbildung zur politischen Thematik.

Diese Aufgaben erfordern folgende Mafinabmen:

~ Aufstellung eines Aktionsplanes durch den Kreisverband fiir den vorpolitischen Raum und Auf-
gabenverteilung auf den aktiven Kern der Mitarbeiter.

— Abstimmung und Zusammenarbeit mit allen Aktivititen der Vereinigungen und der értlichen
Ausschiisse (Arbeitskreise).

— Zusammenwirken und Mitarbeit in neutralen Organisationen aller Art (Vereinen, Verbinden,
Schulen, Kirchen usw.).

— Erfassung der am Ort bestehenden neutralen Organisationen einschlieflich der Personlichkeiten,
die in diesen Organisationen titig sind.

- Einwirkung mit den verschiedensten Mafinahmen auf Zielgruppen (Arbeitnehmer, Jugend, alte
Menschen, Frauen, Neubiirger u.a.).

~ Durchfithrung von Zielgruppengesprichen.

- Stindige Information aller Mitglieder iiber die aktuellen politischen Ziele der CDU und Versor-
gung der Mitglieder mit Argumentationsmaterial.

~— Verteilung von Informations- und Werbematerial im vorpolitischen Raum, Aufstellung von
Schaukisten, Briefkisten usw. '

= Organisation und Durchfithrung der 6rtlichen Veranstaltungen.

~ Wahl bzw. Benennung von Delegierten und Beauftragten fiir értliche und iibersrtliche Gremien
der Partei. ’

~ Durchfithrung der 6rtlichen Werbemafinahmen bei Wahlkimpfen und gezielten Aktionen.

— Erfassung der Wihlermeinung in den einzelnen Stadtbezirken und entsprechende Aktionen zur
Beeinflussung der Wihlermeinung.

- Aktivierung und Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der kommunalen Mandatstriger.

- Aufbau eines Informationssystems und Sammlung von Informationen iiber aktuélle politische Si-
tuationen, iiber die politische Stimmung und Weitergabe dieser Informationen an die Kreisge-
schiftstelle.

— Mitwirkung bei allen Fragen der Kommunalpolitik.

Kreisgeschiiftsstelle

Der Kreis- und die Ortsverbinde kénnen die ihnen gestellten Aufgaben nur dann erfiillen, wenn die
Kreisgeschiftsstelle die erforderliche Unterstiitzung und Hilfeleistung anbieten kann. Deshalb
mufl die Kreisgeschiftstelle entsprechend den an die Kreis- und Ortsverbinde gestellten Anforde-
rungen technisch und personell ausgestattet sein.

Die Kreisgeschiftsstelle ist die unterste hauptamtliche Ebene der Partei.

Aufgaben der Kreisgeschiftsstelle im einzelnen:

~ Ausbau der Geschiftsstelle zu einem Aktions-, Kommunikations- und Dienstleistungszentrum,
das die fiir die Arbeit des Kreisverbandes und der Ortsverbinde erforderlichen Einrichtungen,
Materialien und technischen Gerite zur Verfiigung stellt,

~ Auf- und Ausbau eines Informations-, Dokumentations- und kommunalen Archivsystems und
Anschluf§ dieses Systems an die Landes- und Bundespartei.
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-~ Anforderung von Konzeptionen, Materialien, Schriften und Werbematerial fiir die Offentlich-
keits-, Presse-, Zielgruppen-, Informations- und Bildungsarbeit von den zustindigen Landes-
und der Bundesgeschiftsstelle.

— Autbau eines Beratungsdienstes fiir die Arbeit in den einzelnen Gliederungen und Gremien des
Kreisverbandes. .

— Ubernahme der Serviceleistungen fiir den Kreisverband, die Ortsverbinde, Vereinigungen und
kommunalen Fraktionen, i

- Einrichtung einer Datenbank fiir die Wihlerbetreuung, die es erméglicht, auch Informationen an
bestimmte Zielgruppen zu geben.

~ Sammlung von Informationen aus den Ortsverbinden durch Mitglieder (z.B. Informationen
tiber politische Entwicklungen, Auswertungen von Aktionen gegnerischer politischer Parteien,
Gruppen oder Personen, Stimmungsberichte usw.), die ausgewertet und an die Landes- und
Bundesgeschiftsstelle weitergegeben werden.

Welche Titigkeiten bei einer Kreisgeschiftsstelle anfallen, siehe Anlage 1.

Erforderliche technische Ausstattung:

- elektrische Schreibmaschine(n),

~ Diktiergerit

— kleine Poststrale oder Frankier-, Kuvertier-, Falzmaschine,

~ Adressiermaschine mit der Méglichkeit der Selektion,

— Zusammentragegerit,

~ Fotokopiergerit,

- Kleinoffsetdrucker einschl. Gerit zur Herstellung der offsetfihigen Folien,

— elektrische Kleingerite, :

~ Papierschneidemaschine, '

~ Rechenmaschine,

~ Dienstwagen,

- Fernschreiber, die Méglichkeit des Einsatzes eines Fernschreibers miissen gesondert erprobt
werden,

~ Lautsprecheranlage,

- Informationsbus

Ob durch den Einsatz von EDV-Anlagen eine Entlastung fiir die Routinearbeit der Kreisgeschifts-
stelle méglich ist, muff untersucht werden.

Die Durchfithrbarkeit dieses Aufgabenkataloges eines Kreisverbandes soll mit den sieben im Mo-
dellversuch befindlichen- Kreisverbinden erprobt werden. :

Einzeldarstellungen der Aufgabenbereiche fiir jeden Kreisverband werden gesondert erstellt.

ANLAGE v
Vorlage der Arbeitsgruppe fiir die Durchfiibrung der Modellversuche

Betr.: Titigkeit einer Kreisgeschiftsstelle

Die Kreisgeschiftsstelle unter der verantwortlichen Leitung des Kreisgeschiftsfithrers muft bei ent-
sprechender personeller Besetzung folgende Titigkeiten ausiiben:

1. Verwaltung:

=~ Erledigung der Korrespondenz des Kreisverbandes (u. a. Entwerfen und Bearbeitung der Brief-
texte fiir verschiedene Personengruppen und Vorbereitung des Schriftverkehrs fiir die fiihrenden
Personlichkeiten des Kreisverbandes).

- Verantwortlich fiir Entwiirfe, Herstellung und Versand von Einladungen, Rundschreiben und
Mitteilungen zu Veranstaltungen der Ortsverbinde, Vereinigungen, Fachausschiisse, Vorstands-
und Fraktionssitzungen, Postwurfsendungen usw.
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- Verantworilich fiir die Fishrung aller Karteien einschlieflich der Vereinigungen und Ausschiisse,
Bearbeitung der Neuaufnahmen und Abginge, Beitragsbuchung auf die Mitgliederkartei.
Folgende Karteien sind zu fiihren:

a) Mitgliederkartei — durch ZMK -,
b) Sympathisantenkartei — Zielgruppenkartei,
c) Multiplikatorenkartei.

- Erledigung der Aufgaben, die von Bundespartei und dem Landesverband gestellt werden.

— Exstellung von Titigkeitsberichten und Protokollen.

~ Fithrung und Analyse von Statistiken.

~ Fithrung der Registratur und des Archivs.

~ Materialeinkauf, Beschaffung, Verteilung und Versand von Informations- und Werbematerial.

2. Finanzen

~ Verwaltung der Finanzen des Kreisverbandes. »

— Buchfithrung, die auch den Priifungen durch Finanzamt und Rechnungspriifungshofe standhilr.

— Mitwirkung bei der Finanzierung des Kreisverbandes.

~ Erstellung der Finanz- und Rechenschaftsberichte.

— Abwicklung des Geldverkehrs.

— Finanzplanung und sachgerechte Abrechnung der Bildungsveranstaltungen des Kreisverbandes
und der Vereinigungen.

~ Verantwortlich fiir den regelmifigen Einzug der Mitgliederbeitrige, Sonderbeitrige und Spen-
den — Ausstellung der entsprechenden Spendenbescheinigungen.

3. Allgemeine Parteiarbeit

— Laufende Unterrichtung des Kreisvorsitzenden und des Kreisvorstandes tiber alle wichtigen
Vorginge des politischen Lebens und iiber die Bestrebungen der politischen Gegner.

— Durchfithrung der parteiinternen Wahlen auf Kreis- und Ortsebene unter Beriicksichtigung der
Bestimmungen iibergeordneter Gebietsverbinde. ' _

- Betreuung der Orts- und Gemeindeverbinde, der Veranstaltungen der Ortsverbinde, Vereini-
gungen und Fachausschiisse, dabei Beratung in Fragen der Partei- und Offentlichkeitsarbeit.

— Koordinierung simtlicher Termine.

~ Organisatorische Vorbereitung aller Parteiveranstaltungen.

~ Organisatorische Durchfithrung von Schulungs- und Bildungslehrgingen.

— Betreuung der Fraktionen der kommunalen Vertretungskorperschaften.

4. Offentlichkeitsarbeit

- Beobachtung und Auswertung der Berichterstattung in der Presse.

— Kontaktpflege zu Presse, Behorden, Organisationen und Institutionen, Verbinden und Vereinen
des Kreisgebietes. Hierzu ist die Anlage einer Kontaktkartei erforderlich (,,Oeckl* mit wichtig-
sten Daten der Verbinde, Behorden, Organisationen usw. des Kreisgebietes einschl. der diese
reprisentierenden Personlichkeiten).

— Auswertung von Parteipublikationen, Sammlung und Weitergabe von Informationen und Do-
kumentationen an Personen und Zielgruppen zur Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung.

— Verfassung von Berichten und parteiamtlichen Verdffentlichungen.

- Beobachtung und Auswertung der Titigkeit anderer Parteien aufgrund von Informationen aus
den einzelnen Parteigremien bzw. von Mitgliedern.

— Verantwortlich fiir Texte fiir Anzeigen, Plakate, Flugblitter, allgemeine Werbebroschiiren usw.

— Organisation des Einsatzes kreiseigener und auswirtiger Redner.

5. Wablkimpfe
Zentrale Aufgabe des Kreisgeschiftsfihrers und der Kreisgeschiftsstelle ist die Vorbereitung und

Durchfiihrung von Kommunal-, Landtags- und Bundestagswahlkimpfen. Viele Mafnahmen glei-

chen dabei denen zu ,,normalen* Zeiten. Jedoch wird hier ein Vielfaches an Einsatz zusitzlich ver-
langt.
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Schwerpunkt der Aufgabenstellung im Wahlkampf sind u.a.:

-~ Organisatorische Vorbereitung der Kandidatenaufstellungen.

- Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen und satzungsmifligen Bestimmungen bei den
Kandidatenaufstellungen.

- Vorlage einer Wahlkampfkonzeption.

~ Fithrung der Wahlkimpfe nach den Richtlinien der Bundespartei und des Landesverbandes.

Organisatorische und politische Durchfiihrung der Wahlkimpfe:

— allgemeine Organisation,

~ Leitung der Kandidateneinsitze,

~ Rednereinsatz,

- Termin- und Rednerkoordination

— Plakatierung

- I“lllerstellung von Wahlbroschiiren und Flugblittern (Textentwiirfe, Gestaltung, Druckiiberwa-
chung)

~ Lautsprecherwerbung

— Straflenwahlkampf,

- Ordnerdienst,

— Polizeieinsatz,

— sowie alle Maflnahmen der Offentlichkeitsarbeit wie unter 4. dargestellt.

— Auswertung der Wahlergebnisse und Erstellung der Wahlanalyse.
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